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Cocuklar okul yillar1 dncesinde farkli ev ortamlarinda bulunmakta ve bu ortamlar gelisimlerini
etkilemektedir. Okul oncesi egitim, 6zellikle okul 6ncesi yillarda 6grenciler arasindaki farklar1 azaltmak ve
ogrencileri egitime hazirlamak igin onemli bir imkan saglamaktadir. Ozellikle sosyoekonomik agidan
dezavantajli ogrencilerin sahip olduklar1 dezavantajlart biiyimeden telafi etmek ve egitimin baslangi¢
yillarinda daha esit kosullar saglamak i¢in okul dncesi egitimin 6nemi bir¢ok ¢aligmada gosterilmektedir. Bu
calismada da okul oncesi egitimin esitsizlikleri azaltmadaki rolii ile birlikte Tiirkiye’deki gelisimi incelemis,
mevcut durum ve son yillarda yapilan iyilestirmeler ele almmustir. Okul oncesi egitimin Tiirkiye’deki
gelisiminin Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren ¢alisan kadinlarin ¢ocuklarinin bakimini 6nceliklendirecek
sekilde basladigi ve okul oncesi egitim veren okullarin ilk kez 1961 yilinda bir egitim kurumu olarak
tanimlandigi goériilmektedir. Kurumsal yapi baglaminda Tiirkiye’de goriilen doniisiim ile Avrupa iilkelerinde
bulunan okul oncesi egitim kurumlardaki dontisiimler genel bir benzerlik gostermektedir. Tiirkiye’de bu
kurumlarin fiziki kapasitelerinin ve yayginliginin artirilmasi, igbirligi ile olusturulmus giincel egitim
programlarina sahip olmasi ise 2014 yilinda olmustur. Bu yildan itibaren “Gezici Ogretmen Sinifi”, “Gezici
Smif” ve “Tasima Merkezi Ana Sinif1” gibi projelerle dezavantajli 6grencilerin erisimini artiracak projeler ve
isbirliklerinin sayis1 da artirilmigtir. Tiim bu ¢abalarla 1992 yilinda %35,1 olan okul 6ncesi okullagsma orant
2020 itibariyla bes yas grubu icin %71°e ulagmistir. Gergeklestirilen projeler ve okul dncesi egitimin 6nemine
yapilan vurgular, 2023 Egitim Vizyonunun hedeflerinden “5 yasin zorunlu egitim kapsamina alinmasi’na
yonelik atilan dnemli adimlardir.

Anahtar Kelimeler: Okul oncesi egitim, Egitimde esitsizlik, Erken c¢ocukluk egitimi,
Sosyoekonomik ozellikler.

THE DEVELOPMENT OF PRE-SCHOOL EDUCATION IN TURKEY AND ITS
ROLE IN NARROWING THE EDUCATIONAL INEQUALITY

ABSTRACT

Children experience diverse home environments before the school years and this diversity affect their
development. Pre-school education provides an important opportunity to narrow the differences between
students in pre-school years and to prepare students for education. Many studies show the positive effect of
pre-school education in order to compensate for the disadvantages of students from lower socioeconomic levels
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and to provide more equal conditions in the initial years of education. This study examined the development
of preschool education and recent improvements in Turkey, and its role in narrowing educational inequalities
is also discussed. In the early years of Turkish Republic, the care of working women’s children is prioritized
in pre-school education institutions. Then, preschool education institutions are defined as educational
institutions for the first time in 1961. Historically, this structural transformation in the context of pre-school
educational institutions in Turkey is similar with the transformations of these institutions in European countries.
In 2014, the physical capacity and the prevalence of these institutions in Turkey have been increased
remarkably and education programs have been revised with a collaborative approach. Since 2014, projects such
as "Mobile Teacher Class", "Mobile Class" and "Transport Center Class" have been initiated and these projects
have led to an increase in the access of disadvantaged students to pre-school education. With all these efforts,
the pre-school enrollment rate, which was 5.1% in 1992, reached 71% by 2020 for the 5-year old students. The
projects and recent improvements in pre-school education are important steps taken towards “including the 5-
year-old students within the scope of compulsory education”, which is one of the goals of the Education Vision
2023.

Keywords: Preschool education, Educational inequality, Early childhood education, Socioeconomic
status.

1. GIRIS

Tiim diinyada ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi egitimin kitlesellestigi goriilmektedir.
Boylece toplumlarda farkli kesimlerin egitime erigimi artmaya baslamis, temel egitimde ve
ortapgretimde okullasma oranlar1 giderek artmaya baglamistir. Yiiksekdgretimin de giderek
kitlesellesmesi ile yiiksekogretim c¢ag niifusunun okullasma oranlarn siirekli artis gostermistir.
Ulkeler, beseri sermayelerine egitim yolu ile siirekli yatirim yaparak diger iilkelerle ekonomik
rekabette 6ne ¢ikmaya calismaktadir.

Egitimin kitlesellesmesi ile birlikte egitimin kalitesi ve kaliteli egitime toplumun farkli
kesimlerinin erigsimleri egitim tartigmalarinda daha ¢ok 6ne ¢ikmaya baslamistir. Bir baska deyisle
toplumun Kaliteli egitime erigsim imkani giderek daha 6nemli hale gelmistir. Ozellikle 1966 yilinda
yayimlanan Coleman raporu egitimde firsat esitsizliklerine dikkatleri ¢cekme agisindan ¢ok kritik
islev gérmiistiir (Coleman ve digerleri, 1966). Raporun ortaya koydugu en 6nemli bulgulardan birisi,
okul dig1 unsurlarin 6grenci basarisi iizerindeki etkisinin tahmin edilenin 6tesinde oldugudur
(Coleman ve digerleri, 1966). Caligma bulgulari, okul disi 6zelliklerin 6nemli bir gostergesi olarak
kabul edilen sosyoekonomik diizeyin 6grenci basarisi ile arasinda anlamli iliskiler gésterdigini isaret
etmistir (Coleman ve digerleri, 1966). Sosyoekonomik &zellikler ¢cogunlukla dgrencinin kontrolii
disindaki unsurlar oldugundan bu iliski ayni1 zamanda bir esitsizlik kaynagi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

ilerleyen yillarda yapilan ¢alismalarda da okul disi unsurlarin 6grenci basarisinda 6nemli bir
etki olusturdugunu gosteren bulgular tartigmalart artirmig, egitim arastirmalarinin odaklandigi bir
alan haline getirmistir. PISA ve TIMSS gibi farkli baglamlarda periyodik yapilan uluslararasi 6grenci
bagar1 arastirmalarinda giderek sosyoekonomik seviye farkliliklari ile akademik basari arasindaki
iligkiler vurgulanmaya, boylece iilkelerin egitim sistemlerinin egitimde ne kadar esitlik¢i bir yapiya
sahip oldugu ile ilgili veriler ortaya ¢tkmaya baslamistir (Cingdz ve Giir, 2020; Ozer; 2020a; Suna,
Tanberkan ve Ozer, 2020). Bu ¢alismalar, 6grencilerin sosyoekonomik seviyeleri ile akademik basar1
arasindaki iligkiyi ortaya koymaktadir. Sosyoekonomik seviye arttikca akademik basari artmaktadir.

Bir toplumda bireyler farkli gelir ve egitim seviyelerine sahiptir. Dolayisiyla sosyoekonomik
seviye agisindan her 6grenci farkli arka plana sahip olup egitime hazir bulunusluklar1 degismektedir.
Ogrencilerin egitimin ilk kademesinin heniiz basindaki bu farkhiliklar okul igerisinde yeterince
dengelenmediginde 6grencilerin baslangi¢c durumlarina bagl olarak akademik basarilarindaki farklar
giderek artmaya baslamaktadir. Ozellikle erken yaslarda yapilan okul ayristirmasi ile 6grenciler telafi
edilmeyen bu farkliliklarina dayali olarak farkli okul tiirlerinde kiimelenmektedir (Boliikbasi ve Giir,
2020; Brunello, 2004; Hanushek ve Woessmann, 2006; Woessmann, 2009; Reichelt ve digerleri,
2019; Ozer ve Perc, 2020; Zimmer, 2003). Boylece, okullar arasi basari farklari olarak kendisini
gosteren egitimdeki esitsizlikler artmaya baglamaktadir.

Tiirkiye’de temel egitimde ve ortadgretimde yaklasik 18 milyon 6grenci egitim almakta olup
okullar arasi basari farklari egitim sisteminin en kok sorunlarindan bir tanesini olusturmaktadir
(Arslanargun ve digerleri, 2016; Boliikbasi ve Giir, 2020; Cing6z ve Giir, 2020; Giilliipinar ve Ince,
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2014; Oral ve Mcgivney, 2014; Ozkan, 2010; Suna, Tanberkan ve Ozer, 2020; Suna ve digerleri,
2020a; 2020b). Yapilan arastirmalar okullar arasi basari farklarinda sosyoekonomik arka planin
onemli bir etkisinin bulundugunu géstermektedir (Cingdz ve Giir, 2020; Suna, Tanberkan ve Ozer,
2020). Ozellikle liseye gegis sisteminin bu farklar1 artirdigi ve okullar arasi basari farklarini daha
goriiniir kildigin1 géstermistir (Boliikbasi ve Giir, 2020; Cingdz ve Giir, 2020; Suna ve digerleri,
2020a). Milli Egitim Bakanligi (MEB) yillardan beri okullar arasindaki basari farklarini azaltabilmek
icin ¢ok boyutlu egitim politikalar1 uygulamaktadir (Gengoglu, 2019; Ozer, 2021; Ozer, Gengoglu
ve Suna, 2020).

Ulkeler egitimde esitsizlikleri azaltmaya ve egitimde firsat esitligini artirmaya ¢alismaktadir.
Bu kapsamda gelistirilen egitim politikalarinda miidahalenin zamanlamasi kritik Sneme sahip olup
erken miidahale, gelistirilen politikanin verimliligini artirmaktadir. Bu baglamda erken ¢ocukluk
egitimi ve okul 6ncesi egitim 6ne ¢ikmaktadir. Diinya Bankasi (2020), erken ¢ocukluk egitimine
yapilan yatirimi, asirt yoksullugu engelleme, refah paylasimini artirma ve ekonomik gelisimi
saglamak i¢in iilkelerin atacagi en etkili adim olarak tanimlamaktadir. Belle (2016), cocukluk
doneminde doniisii en yiiksek yatirimlarin okuldncesi egitime yapilanlar oldugunu gostermistir. Bu
acidan bakildiginda okul 6ncesi egitim ¢ocuklarin okula yonelik hazir bulunugluklarini artirmada
6nemli bir igleve sahip olmanin yani sira ¢ocuklar arasindaki esitsizlikleri heniiz olusma agamasinda
azaltma potansiyeline sahiptir. Bu potansiyel, saglayabilecegi faydalar agisindan okul 6ncesi egitime
verilen 6nemin de zamanla artmasini saglamistir.

Biligsel, dil, sosyal ve duygusal yeterlilikler ve beceriler erken yasta olugsmakta ve sonraki
kazanimlar 6nceki kazanimlarin iizerine insa edilmektedir (Heckman, 2006). Bir baska deyisle,
akademik bagsar1 mevcut becerilere dayali olarak yeni becerileri 6grenmeyi igeren birikimsel
(cumulative) bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir (Duncan ve digerleri, 2007). Dolayisiyla, erken
cocukluk doneminde ¢ocuklarin yasadiklart ¢evre ve ¢ocuklugun farkli asamalarinda ¢ocugun
gelisimine yapilan yatirnmlar bu gelisimi, bu gelisim de bireylerin hayatlarmin sonraki
asamalarindaki basarilarini dogrudan etkilemektedir (Cunha, Heckman; ve Schennach, 2010).

Egitimin sonraki asamalarinda ortaya cikan basari farkliliklari aslinda erken g¢ocukluk
donemi ile iliskili oldugu i¢in bu donemde yapilacak iyilestirici midahalelerin verimliligi
artmaktadir. Hatta, sonraki miidahalelerin verimliliginin 6tesinde maliyeti de artmaktadir (Cunha, ve
digerleri, 2006; Heckman, 2006). Bu nedenle erken ¢ocukluk déneminde ve okul 6ncesinde 6zellikle
bu baglamda dezavantajli cocuklara yonelik gelistirilen programlar kritik 6neme sahip olmaktadir
(Reynolds, Wang ve Walberg, 2003; Schweinhart ve digerleri, 2005). Erken yasta yapilan bu tip
midahaleler ¢ocuklarin sadece biligsel becerilerinin gelisimi agisindan 6nemli olmamakta, ayrica
cocuklarin sosyal-duygusal gelisimlerinde, iyilik hallerinde ve antisosyal davranislari ve hatta sug
egilimlerinde de 6nemli kisa ve uzun vadeli etkileri olabilmektedir (Barnet, 2011; OECD, 2017).

Dolayisiyla, okul oncesi egitime 6zellikle dezavantajli ¢ocuklarin erisiminin artirtlmast
sadece bir toplumda egitimde esitsizlikleri azaltmayacak, ayrica beseri sermayesini de
giiclendirecektir. Bu nedenle bu ¢alismada okul oncesi egitimin gelisimi agiklanarak Tiirkiye’de
erken ¢ocukluk donemine yonelik egitim politikalari ele alinmakta, gelinen nokta degerlendirilmekte
ve gelecege yonelik onerilerde bulunulmaktadir.

1.1. Okul Oncesi Egitimin Gelisimi ve Kiiresel Egilimler

Giinimiizde okul oOncesi egitimin hem egitimde esitlik hem de ¢ocuklarin hayatlari
izerindeki uzun dénemli etkileri bilinmekle beraber resmi bir egitim kademesi olarak kabul edilmesi
1960’11 yillara dayanmaktadir. Aslinda 19. yiizyilin baslarinda “anaokullar1” ve “cocuk bakim evleri”
seklinde baslayan okul 6ncesi egitim, calisan aileler ve diisiik sosyoekonomik diizeyinden gelen
ailelerin ¢ocuklarinin bakimlarini iistleniyordu (Kamerman, 2006; Male ve Palaiologou, 2013).
Dolayistyla 1960’11 yillara kadar birgok iilkede, okul 6ncesi egitime iliskin bir¢cok etkinlik
gergeklestirilmekteydi ancak bu etkinlikler egitim basamaginin bir pargasi olarak sayilmiyor ve
herhangi bir standart tagimiyordu. 1961 yilinda UNESCO tarafindan yapilan bir ¢aligmada iilkelere
“okul 6ncesi egitim” kapsaminda yaptiklari ¢calismalar sorulmus ve ardindan uluslararasi farkliliklar
ortaya konmaya baslanmistir (UNESCO, 1961). Calisma sonucunda, iilkelere gore farkli sekillerde
yapilandirilsalar da okul 6ncesi egitimin ¢cocugun egitiminde ailenin yaninda 6nemli bir unsur oldugu
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ortaya konarak yayginlastirilmasi ve uygun oldugu takdirde ilkokul siirecine dahil edilmesi 6nerileri
gelistirilmistir (Kamerman, 2006; UNESCO, 1961).

Ilerleyen yillarda ozellikle 1972 ve 1974’te UNESCO tarafindan g¢ocuk gelisimi
uzmanlarinin da katkilartyla okul &ncesi egitim programlarinin gelistirilmesi tesvik edilmistir
(Kamerman, 2000; 2006). Bu ¢alismalardaki ¢abalar ile okul 6ncesi egitim siirecinin, en azindan ana
hedefler baglaminda standartlagsmasi saglanmistir. Bu standartlasma ayrica 1970’li yillarda gelisen
iilkelerde erken ¢ocukluk egitimi programlarinin baslamasina katki saglamistir (Firehiwot, 2016;
Yizenwag ve Tessega, 2020) Bu siiregteki en onemli degisim, okul dncesi egitim programlarinin
temel amaglarinda goriilmektedir. Zira 1960’11 yillarda, ¢ogunlukla ¢alisan ailelerin ¢ocuklarinin
bakimi ana amag olurken, gelistirilen egitim programlartyla birlikte ¢ocuklarin biitiinsel gelisimi
(akademik, sosyal ve fiziksel) ve ilkokul kademesine hazirlanmasi ana amag¢ haline gelmistir
(Kamerman, 2006).

Cocuklarin gelecek yasantilarinda 6nemli etkilere sahip oldugu bilinen okul dncesi egitim,
bircok iilkede farkli sekillerde yapilandiriimaktadir. Ornegin, bazi Avrupa iilkelerinde gocuklar
belirli bir yasa geldiklerinde dogrudan okul 6ncesi egitim kurumlarina kaydedilmekte ve egitim
siirecine baslamaktadir (OECD, 2001). isveg, Danimarka ve Finlandiya’da 1 yas itibartyla,
Almanya’da ise 3 yas itibariyla 6grenciler bir okul 6ncesi egitim kurumuna kayit edilmektedir
(Kamerman, 2001; OECD, 2001). Asya ve Afrika iilkelerinde ise bu yas diizeyi genellikle 3 ile 4 yas
arasinda degismektedir (Kamerman, 2001; 2006). Ogrenciler erken yaslarda okul oncesi egitime
kayit edilmekle beraber egitime katilim, bazi yas diizeylerinde velilerin talebine baglidir (Kamerman,
20 06).

Ogrencilerin okul 6ncesi egitime katilim oranlar1 da iilkeler arasinda 6nemli degisimler
gostermektedir. OECD iilkelerinde 2017 y1l1 itibartyla 3 ile 5 yas arasinda okul 6ncesi egitime katilan
ogrencilerin orant %86 olarak hesaplanmistir. Belgika, Danimarka, Fransa, Macaristan gibi bazi
iilkelerde bu oran %95’in iizerindedir (OECD, 2019). ifade edilen oranlar halihazirda yiiksek
diizeyde olmasina ragmen genel bir artis egilimi de gostermektedir. Ornegin, OECD iilkelerinde 3-5
yas arasinda okul 6ncesi egitim alan dgrenci orani 2005°te %76 iken 2017°de bu oran %86’ya
ulagsmistir (OECD, 2019). Amerika’da da 2000 yili itibariyla 5 yas ve altindaki 6grencilerin %981
en azindan yarim giinliikk bir okul dncesi egitim programini tamamlamaktadir. Bununla birlikte,
eyaletler arasinda okul 6ncesi egitimin siiresi ve nasil bir program izlendigine iliskin biiyiik farklar
oldugu ifade edilmektedir (Kamerman ve Gatenio-Gabel, 2017).

Son yillarda 3 yasin altindaki 6grencilerin de okul ©ncesi egitime katilimlart tesvik
edilmekte, katilim oranlarinin artirilmasi i¢in politika adimlar1 atilmaktadir. OECD iilkelerinde 3
yasinin altindaki 6grenci orani yaklasik %33’tiir. Danimarka, izlanda, israil, Kore ve Norveg gibi
bazi iilkelerde bu oran %50’nin iizerindedir (OECD, 2019). Okul 6ncesi egitimin sagladigi uzun
vadeli yarar anlasildik¢a daha kiigiik ¢ocuklarin katilimi da dncelikli hale gelmektedir.

1.2. Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitimin Gelisimi ve Diizenlemeler

Tiirkiye’de okul &ncesi egitime tarihsel olarak bakildiginda Cumhuriyet’in ilani’nindan
sonra iilkenin ekonomik durumu ve yetismis insan giiciiniin kisitli olmasi nedeniyle 6nceligin ilkokul
egitimine verildigi goriilmektedir. 1925 ve 1930 yillarinda ¢ikarilan genelgelerle anaokullarina
ayrilan kaynaklar ilkokul egitimine aktarilmis ve daha onceden agilan anaokullar1 kapatilmaya
baglanmistir (Oktay, 1983; 1999). Okul 6ncesi egitim, eCumhuriyetin ilk yillarinda okul 6ncesi
egitim kurumlarinda ¢aligan kadinlar1 6nceliklendirmis ve genellikle ¢alisan kadinlara yonelik olarak
okullarin disinda, farkli bakanliklarla yapilan is birligi sonucu olusturulan birimlerde yiiriitiilmustiir.
1923 yilinda uygulamaya konan "Gebe Kadmlarin ve Emzikli Annelerin Calistirilmasi
Nizamnamesi" bu alanda Cumhuriyet Dénemi’ndeki ilk yasal diizenleme olarak kabul edilmektedir
(EACEA, 2020; Taner-Derman ve Bagal, 2010). Cumhuriyetin ilk yillarinda anaokullar1 kapatilirken
yalnizca fabrikalarda veya ziraatta ¢aligan kadinlarin ¢ocuklarini birakabilmesi i¢in biitgesi uygun
olan illerde anaokullarinin agilabilecegi hiikkmii uyarinca 1932 yilinda Istanbul Belediyesi tarafindan
calisan kadinlarin ¢ocuklarini birakabilecegi ¢ocuk yuvasi agilmistir (Oktay, 1999). 1942 yilinda
yayimlanan Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu Yasasi’nin 2’nci maddesinin (b) bendinde kurumun
gorevleri arasinda “giindiiz bakimevleri” kurulmasi da sayilmistir. Bu kurumlara da sadece ¢alisan
annelerin ¢ocuklari kabul edilmistir (Ural ve Ramazan, 2007).
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1961 yilinda uygulamaya konan 222 sayih Ilkégretim ve Egitim Kanunu ile ilk kez okul
Oncesi egitim kurumlari ilk6gretim kurumlarr arasinda sayilmistir. Bu kanunda okul 6ncesi egitim
istege bagli ilkogretim kurumlari arasinda sayilmis ve bu kurumlara mecburi egitim yasina gelmemis
cocuklarin devam edecegi belirtilmis, okul 6ncesi egitim kurumlarinin agilma, kapanma ve 6gretime
ara verme zamanlarina yonelik diizenlemelere de yer verilmistir. 1973 yilinda yayimlanan 1739 sayil
Milli Egitim Temel Kanunu’nda okul 6ncesi egitim, 6rgiin egitim kurumlari arasinda sayilmis; okul
Oncesi egitimin kapsami, amag ve gorevleri ile kurulus esaslar1 diizenlenmistir (Akyiiz, 2012). 1977
yilinda ise Tlkogretim Genel Miidiirliigiine bagh olarak okul oncesi egitim subesi kurulmustur. Bu
sayede ana siniflarinin agilmasi, okul dncesi egitim alaninda 6gretmen yetistirilmesi ve gerekli egitim
materyallerinin hazirlanmasi ¢alismalar1 hizlanmistir. 1992 yilinda yayimlanan 3797 sayili Milli
Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun araciligiyla Bakanligin merkez teskilati
yeniden diizenlenmis ve okul 6ncesi egitim hizmetleri Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirliigii ad
altinda ayr1 bir genel miidiirliik olarak yapilandirilmistir.

Okul dncesi egitim kurumsal olarak yapilandirilirken diger taraftan materyal ve program
geligtirme ¢alismalar1 baglatilmistir. 1989 yilinda baslanan okul 6ncesi egitim program gelistirme
¢aligmalar1 sonucunda ilk resmi Okul Oncesi Egitim Programi ise 1994 yilinda hazirlanmis, ardindan
2002 ve 2006 yillarinda okul &ncesi egitim programlari giincellenmistir. Nihai olarak Okul Oncesi
Egitiminin Giiglendirilmesi Projesi kapsaminda 2012-2013 egitim &gretim yilinda okul &ncesi
egitimi veren biitiin paydas kurum ve kuruluslar ile is birligi halinde program gelistirme ¢alismalari
sonucunda egitim programi hazirliklari tamamlanmistir (MEB, 2013a).

2011 yilinda yayimlanan 652 sayili Milli Egitim Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname araciligiyla Bakanligin merkez teskilati bir kez daha
yapilandirilma siirecine girmis, bu yapilandirma kapsaminda Okul Oncesi Egitim Genel Miidiirliigii
ile IIkogretim Genel Miidiirliikleri lagvedilmis, bu iki genel miidiirliigiin yerine Temel Egitim Genel
Miidurlugii kurulmustur. Yeni kurulan genel miidiirliik biinyesinde okul 6ncesi egitim kademesi ile
ilgili bir birim ihdas edilmemis, biirokratik isleyis ve siire¢ yonetimi ilkokul ve ortaokullarla birlikte
ele alinmigtir.

2012 yilinda kamuoyunda 4+4+4 olarak ifade edilen 6287 sayili kanun ile egitim sistemi 4
yil siireli ve zorunlu ilkokul, 4 yil siireli ve zorunlu ortaokul/imam-hatip ortaokulu, 4 yil siireli ve
zorunlu ortaggretim (lise) olarak yapilandirilmistir. Ayni yil 652 ve 6287 sayili kanunlarin
yayimlanmasinin ardindan Okul Oncesi Egitimi ve ilkogretim Kurumlarindaki uygulamalart
diizenleyen yonetmelikler ayr1 ayr1 giincellenmistir.

2014 yilinda (26/7/2014 tarih ve 29072 sayili Resmi Gazete) ise egitim sisteminin yapisinda
gerceklestirilen hukuki diizenlemelere iliskin geri bildirimler de gozetilerek Okul Oncesi ve
[Ikogretim Kurumlar Yonetmeliginin giiniin sartlarina uygun olarak yeniden hazirlanmasi ihtiyaci
dogmustur. Yapilan diizenleme ile Okul Oncesi Egitim Kurumlari Yonetmeligi ile Milli Egitim
Bakanlig: ilkogretim Kurumlari Yonetmeligi birlestirilmis ve tek yonetmelik haline getirilmistir.
Ayni y1l genel mudiirliikk biinyesinde Erken Cocukluk Egitimi Daire Baskanlig1 ihdas edilmistir.
2014’te yayimlanan yonetmelikle;

» Tam giin egitimlerde giinliik 9 etkinlik saati, normal ve yarim giinliikk egitimlerde 6 etkinlik
saati olan ders saati siireleri; tim egitim kurumlari i¢in 6 etkinlik saati olacak gekilde
siirlandirilmis, ikili egitim zorunlu héle getirilmistir.

» Daha once yaz aylarinda yapilan yaz egitimi uygulamalari, sadece okul dncesi egitimden
yararlanamayan ¢ocuklarin egitim alacagi sekilde diizenlenmistir.

» Ekonomik gerek¢elerin ¢ocuklarin okula erisimini engellememesi amaciyla okul Oncesi
egitim hizmetinin resmi okul Oncesi egitim kurumlarinda iicretsiz oldugu ve okul oncesi
egitim kademesinde velilerden alinan aidatlarin ¢ocuklarin beslenme, temizlik hizmetleri ve
egitim materyalleri icin oldugu yoniinde diizenleme yapilmistir.

Bu diizenleme ile okul 6ncesi egitimde fiziki imkénlardan tam kapasite yararlanabilmek
amaglanmig, bu egitim kademesinin bir bakim yeri degil, bir egitim kurumu oldugu vurgusu
yaptlmistir. Bu diizenleme daha 6nce hep kadin istihdami ve calisan kadinlara yonelik olarak
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diizenlenen okul 6ncesi egitim kurumlarini ¢alisan annelerin ¢ocuklari i¢in uygun bakim kurumu
olmaktan ¢ikarmistir.

Okul oncesi egitim alaninda 2014 yilinda yapilan fiziki kapasite ve iicretsiz egitim
verilebilmesine yonelik yapilan diizenlemelerin odaginda bu egitim kademesinin yayginlastirilmasi
bulunmaktadir. Bu dénemde okul 6ncesi egitime yonelik ilginin artmasi ile Milli Egitim Bakanligi
calismalarinin, 6zellikle sosyoekonomik olarak dezavantajli ¢ocuklarin bu egitime erisimlerini
artirmaya odaklandigi goriilmektedir. Maddi imkénsizliklar nedeniyle okula devam edemeyen
cocuklarin giyim, kirtasiye, temizlik ve diger ihtiyaclarini karsilamalari i¢in destek sunulmus, okul
Oncesi egitime devam etmelerini saglamak ig¢in 2012-2015 yillar1 arasinda UNICEF is birliginde
“Aylik 25 TL ile Bir Cocuk Okul Oncesinde Kampanyas1” yiiriitiilmiistiir. Kampanyada sunulan
desteklerle yaklasik 20 bin ¢ocuk okul 6ncesi egitime kazandirilmistir.

Ust politika ve planlama metinlerinde 2017 yili 6ncesine kadar okul oncesi egitimin
yayginlastirilmas ile ilgili hedeflere yer verilirken ilk kez 2017-2019 Orta Vadeli Program’da okul
Oncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmas ile ilgili bir hedef yer almistir. Bu tarihten sonra
2023 Egitim Vizyonu, Cumhurbaskanligi 2019 ve 2020 Yillikk Programlari, 2019-2023 MEB
Stratejik Plan1 ve On Birinci Kalkinma Plani’nda okul dncesi egitimde 5 yasin zorunlu egitim
kapsamina alinmasi hedefine yer verilmistir. Ayni sekilde MEB tarafindan 2018 yilinda agiklanan
2023 Egitim Vizyonu belgesinde de okul dncesi egitime ayr1 bir 6nem verilmis ve 5 yasin zorunlu
olmas1 hedefi desteklenmis, bu siirecte 6zellikle ¢esitli dezavantajli sartlara sahip hanelerde yasayan
cocuklarin 6nceliklendirilmesi 6ngoriilmiistir (MEB, 2018b).

2017 yilindan bu yana okul 6ncesi egitimde 5 yasin zorunlu olmasi hedefi dogrultusunda
imkanlar elverissiz hanelerde veya merkezden uzak yerlesim yerlerinde bulunan ¢ocuklarm okul
Oncesi egitim deneyimlerini desteklemek amaciyla MEB tarafindan ¢esitli pilot uygulamalar,
projeler ve faaliyetler yiiriitiilmiistiir. Ozellikle egitime erisimde zorluk yasanan bolgelerdeki
cocuklar igin gezici smif, gezici 6gretmen siifi, tagima merkezi ana sinifi ve yaz okulu gibi farkli
modeller uygulanmistir. Ayrica, kiiciik yerlesim yerlerindeki ¢ocuklarin 6zellikle kendi koylerinde
egitim alabilmesine imkan vermek amaciyla 3, 4 ve 5 yas cocuklarin ayni subede egitim gorebilecegi
siniflarin agilabilmesi saglanmigtir. 2018-2019 egitim 6gretim yilinda okul bulunmayan veya
okullari kapali bulunan yerlesim yerlerindeki g¢ocuklar i¢in “Gezici Ogretmen Smifi” ve “Tasima
Merkezi Ana Sinifi” pilot uygulamalari gergeklestirilmistir. MEB 2019 idare Faaliyet Raporu’na
gore bu pilot uygulamalarla 110 ¢ocugun okullagmast saglanmistir (MEB, 2019b). Gezici 6gretmen
sinifi pilot uygulamasinda 30 6gretmen ile 120 kdyde egitim verilmistir.

Okul o6ncesi egitim kademesinde gorevli 6gretmenlere ve bu kademedeki 6grencilere
materyal destegi saglanmistir. Bu amag dogrultusunda sirastyla “MEB Ogretmenler igin Etkinlik
Kitab1” “El Ele Okul Oncesi Egitime 1-2-3" materyalleri gelistirilerek iicretsiz bir sekilde gretmen
ve 0grencilere ulastirilmistir. Ayni sekilde ailelerin egitim giderlerini diisiirmek icin bir ¢ocugun yil
icerisinde ihtiya¢ duydugu tiim kirtasiye malzemeleri belirlenmis, 2018-2019 yilinda ihtiya¢ duyan
47 bin ¢ocugun kirtasiye, oyuncak ve beslenme destegi saglanmistir (MEB, 2020b).

27/6/2019 tarihinde yapilan kanun degisikligi ile 1739 sayilh Milli Egitim Temel
Kanunu’nun 22’inci maddesi ile 222 sayili ilkogretim ve Egitim Kanunu’nun 3’iincii maddesi
“Mecburi ilkogretim ¢ag1, 6-14 yas grubundaki gocuklari kapsar. Ilkokullarin birinci siniflarina o
yilin 31 Aralik tarihinde 72 ayin1 dolduran g¢ocuklarin kaydi yapilir. Ancak cocugun geligim
durumuna bagli olarak okula erken baglamasi veya kaydmin ertelenmesi ile ilgili hususlar
yonetmelikle diizenlenir.” seklinde degistirilerek ilkokula baslama yasi 3 ay yukari ¢ekilmis, Eyliil
ay1 sonu itibari ile 66 aydan 69 aya yiikseltilmistir. Bu diizenleme ayrica ayni yil dogan tiim
cocuklarin ay farki gozetilmeksizin birinci sinifa kaydini saglamis, okul 6ncesi egitim kurumlarina
kay1t yaginin yeniden diizenlenmesine imkan saglamistir. Kanun degisikligi, ist politika belgelerinde
okul oncesi egitimde zorunluluga yapilan vurgular, pilot uygulamalardan elde sonuglar ve
kamuoyunda olusan beklentiler dikkate alinarak okul 6ncesi egitime iliskin mevzuatta diizenleme
yaptlmistir. 10/7/2019 tarihinde Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve ilkogretim Kurumlari
Yonetmeliginde yapilan degisiklikle;
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» 60-65 aylik cocuklar veli istegi ile ilkokula bir y1l erken baslayabilmesi yeni diizenleme ile
ortadan kaldirilmistir. Buna goére sadece okul 6ncesi egitim ¢aginda olan 66, 67 ve 68 aylik
cocuklardan velisinin yazili istegi bulunanlarin ilkokul birinci sinifa kaydedilebilmesi
saglanmigtir.

> Ikili egitim yapmanin zorunlulugu kaldirilmustir. Fiziki imkanlar1 yeterli olan okullarda
normal egitim, kayit boélgesindeki ¢ocuk sayisi fazla olan okullarda ise ikili egitim
yapilabilmesi saglanmistir.

» Her ¢ocugun okul 6ncesi egitim almasini saglamak i¢in okula erisimde zorluk yasanan
yerlesim yerlerindeki cocuklar igin gezici sinif, gezici 6gretmen sinifi, tasima merkezi ana
smift ve yaz okulu gibi farkl egitime erisim modelleri mevzuata girmistir.

» Kayitlarda dncelik bir sonraki yil, ilkokula baslayacak olan 57-68 aylik ¢ocuklara verilmis,
bu ¢ocuklarin kaydi yapildiktan sonra ilgili kurumun 6zelligine gére 36-56 ve 45-56 aylik
cocuklarin kaydinin yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan diizenlemeler genel olarak degerlendirildiginde derslik sayisindaki artigla birlikte
ikili egitim zorunlulugunun kaldirilmast ve okul 6ncesi zorunlulugu ve her ¢ocugun okul 6ncesi
egitime en az bir yil katilarak ilkokula baglamasini saglamak amaciyla yapildigi
degerlendirilmektedir.

1.3. Okul Oncesi Egitimde Mevcut Durum ve Kurumsal Goriiniim

Bir 6nceki boliimde Cumhuriyet’ten giiniimiize kadar okul 6ncesi egitime yonelik politika
degisiklikleri ve yapilan diizenlemeler ele alinmigtir. Bu kisimda ise okul 6ncesi egitimde bu politika
degisikliklerinin egitime yansimalar1 verilerle kisaca ele alinmaktadir.

Genel olarak bakildiginda diinyada erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi seklinde iki temel okul
Oncesi egitimi yapisi s6z konusudur. Bazi iilkelerde bakim ve egitim hizmetleri tek bir bakanlk
uhdesinde iken diger iilkelerde 6zellikle 0-2 yasin aile bakanligina ve daha biiyiik yaslarin ise egitim
bakanligina bagli oldugu goriilmektedir (OECD, 2019). Tiirkiye’de farkli bakanliklarca erken
cocukluk egitimi hizmeti sunulabildigi gibi aynm1 yas grubuna (3-5 yas) sunulan hizmetlerden de
birden fazla bakanlik yetkili olabilmektedir. Tiirkiye’de okul 6ncesi egitim kurumlar1 Milli Egitim
Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB), belediyeler ve diger kuruluslara
bagl kurumlar olmak iizere ii¢ farkli yap1 altinda hizmet vermektedir.

1.3.1. Milli Egitim Bakanligina (MEB) Baglh Kurumlar

Milli Egitim Bakanlhigi’na bagli kuruluslarda okul 6ncesi egitim hizmetleri resmi ve 6zel
anaokullar1 ve anasiniflarinda verilmektedir. Anaokullari, 36-68 aylik ¢ocuklara hizmet veren
mistakil okul 6ncesi egitim kurumlaridir. Cogunlukla ikili egitim yapilan bu kurumlarda giinlik 6
etkinlik saati egitim verilmekle birlikte, imkani bulunan kurumlar kuliip faaliyetleri ile tam giin
egitim verebilmektedirler.

Ana Smiflar1 ve Uygulama Ana Simniflar ise ilkokullar basta olmak iizere liseler dahil diger
egitim kurumlart igerisinde okul 6ncesi egitim amaci icin tahsis edilmis, 48-68 aylik ¢ocuklarin
egitim gordigii, giinlikk 6 etkinlik saati siiresince egitim yapilan siniflardir. Uygulama ana siniflar
ise cocuk gelisimi ve egitimi alan1 bulunan mesleki ve teknik ortaggretim kurumlari biinyesinde ilgili
alan i¢in uygulama amagl agilan atSlye niteligindeki siiflardir. Uygulama ana siniflaria isleyis
bakimindan anaokullar1 gibi 36-68 aylik ¢cocuklarin kaydi yapilmakta ve 6 etkinlik saati sonrasinda
kuliip ¢aligmalart ile tam giin egitim verilebilmektedir.

Ozel anaokullar1 ve anasiniflari ise 6zel egitim kurumlarinin biinyesinde bulunan ana
smiflarin1 kapsamaktadir. Her iki kurum tiiriine de 3, 4 ve 5 yas ¢ocuklar kaydedilebilmekte ve bu
kurumlar veli ile yapilan sézlesmeye bagli olarak tam giin hizmet verebilmektedirler.

1.3.2. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgina (ACSHB) Baglh Kurumlar

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda okul 6ncesi egitim hizmetleri; sosyal
hizmetler, devlet memurlari ve is kanunu mevzuatlar etrafinda yer almaktadir. 2828 Sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu Kapsaminda ACSHB’na Bagli Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri 0-6 yas grubu
cocuklara tam giin hizmet veren 6zel kurumlardir. Bu kurumlarin tiim a¢ilis ve isleyisleri ACSHB
tarafindan yapilmaktadir.
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657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu Kapsaminda Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Biinyesinde
Acilan Kres ve Giindiiz Bakimevleri kamu kurumlarmin ¢alisanlarinin ¢ocuklarina yonelik agilan
kresleri kapsamaktadir. 6331 say1li Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu Kapsaminda Is Yerlerinde Agilan
Kres ve Giindiiz Bakimevleri ise ¢alisanlarinin ¢ocuklari i¢in isletmelerin actigi kurumlar olup tiim
acilis, isleyis ve usulleri ACSHB tarafindan yapilmaktadir.

1.3.3. Belediyeler ve Diger Kurumlara Baglh Kurslar

Bakanliklar diginda yerel yonetimlere bagh olarak yapilandirilan okul 6ncesi egitim kurslart
da bulunmaktadir. Bu kurslar belediyelerin, sivil toplum orgiitlerinin ve isveren kuruluslarinin ig
birligiyle olusturmus olduklar1 okul 6ncesi egitim kurslaridir. Tablo 1°de 2019-2020 egitim-6gretim
yili verilerine dayali olarak okul 6ncesi egitim kurumu bulunan tiim kurumlarin derslik ve 6grenci
sayilar1 verilmistir.

Tablo 1: 2019-2020 Ogretim Yilinda Bagh Bulunan Kurumlar ve Tiirlere Gore Okul Oncesi Egitim Kurum,
Derslik ve Ogrenci Sayilarr*

Kurum Derslik  Toplam  Yiizde

Bagh Kurum Resmi/Ozel Kurum Tiirii Sayisi  Sayisi Cocuk %)
Anaokulu 2.772  13.878  405.774 24,90
Resmi Ana Sinifi, Uyg. Sinifi 19.810 30.051 812.973 49,88
Resmi Toplam 22.582 43929 1.218.747 74,78
MEB Ozel Anaokulu 3.882 20.660 174.678 10,72
Ozel Ozel Okul Anasinift 1.259  4.646 50.524 3,10
Ozel Toplam 5.141 25.306 225202 13,82
MEB Toplam 27.723  69.335 1.443.943 88,60
Ozel 2828 S.K. Kresleri 1.771 8.399 63.685 3,91
. 657 S. K. Kregsleri 118 592 7.998 0,49
ACSHB Resmi 6331 S. K. Kresleri 2 8 326 0,02
ACSHB Toplam 1.891 8.999 72.009  4,42%
Resmi/Ozel Toplum Temelli Kurslar 2.753 6.389 96.294 5,91
Diger Belediye Kresleri 187 905 17.468 1,07
Diger Toplam 2.940 7.294 113.762 6,98
Genel Toplam 32.554 85.528 1.629.720 100,00

(*MEB 2019-2020 resmi istatistiklerinden arastirmacilar tarafindan derlenmistir)

Tiirkiye’de okul oncesi egitimin yaklagik %75’ inin MEB’e bagli resm1 kurumlarda oldugu
goriilmektedir. MEB’e bagli 6zel kurumlarin agirhigi ise yaklasik % 14’tiir. Tiirkiye’de son on yilda
okul 6ncesi egitimde derslik ve 6gretmen sayisinin degisimi Tablo 2°de verilmistir.

Tablo 2: Okul Oncesi Egitim Derslik ve Ogretmen Sayilarr*

Derslik Sayilart Opretmen Sayilari
Ogr. Yili MEB Ozel ve Diger  Toplam MEB Ozel ve Diger  Toplam
2009-2010 33.107 12.596 45.703 34.455 8.261 42.716
2010-2011 36.697 9.639 46.336 37.659 10.671 48.330
2011-2012 37.673 11.129 48.802 40.328 15.555 55.883
2012-2013 37.340 12.032 49.372 47.146 15.787 62.933
2013-2014 36.942 13.524 50.466 47.809 15.518 63.327
2014-2015 38.502 14.286 52.788 50.652 17.386 68.038
2015-2016 39.994 18.271 58.265 52.443 19.785 72.228
2016-2017 42.159 30.811 72.970 53.638 23.471 77.109
2017-2018 43.142 35.710 78.852 54.960 29.297 84.257
2018-2019 42.626 38.671 81.297 59.898 33.404 93.302
2019-2020 43.929 41.599 85.528 62.004 36.821 98.825

(*MEB 2010-2019 yillar1 resmti istatistiklerinden arastirmacilar tarafindan derlenmistir.)
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Tablo 2°de de goriildiigii gibi okul 6ncesi derslik sayisinda 2012-2013 ve 2013-2014 egitim
yillarinda kismi diistisler yagsanmasina ragmen derslik sayilarinin degisimi genellikle artis yoniinde
olmus ve 2019-2020 egitim yilinda 85 bin 528 derslige ulagmistir. Son on yilda okul dncesi derslik
sayisinda yaklasik %87°lik bir artig saglandig1 goriilmektedir. Derslik sayis1 artiglarina bakildiginda
okul oncesi egitimde 6zel 6gretim ve diger kurumlarin son yillarda bu artista ¢ok daha fazla payinin
oldugu goriilmektedir. Diger taraftan, 6gretmen sayisinda ise siirekli artig oldugu ve halen 98 bin 825
ogretmenin okul 6ncesi egitimde yer aldig1 goriilmektedir.

Tirkiye’de okul dncesi egitim 6gretmenleri tiniversitelerdeki egitim fakiilteleri araciligiyla
yetistirilmektedir. 2020 yili itibariyla 72°si devlet, 35°i vakif tiniversitesi olmak tizere toplam 107
iiniversitede okul 6ncesi 6gretmenligi programi bulunmaktadir. YOK Atlas verilerine gore son ti¢
yilda bu programa yerlesen toplam 6grenci sayilasi 4.702’den 5.096’ya yiikselmistir. Okul 6ncesi
programlarina ayrilan kontenjanlarin neredeyse tamaminin dolmasi ve 6grenci sayisindaki artig, bu
alana yonelik ilginin bir gostergesidir.

Son on yilda okul 6ncesi egitimde 6grenci sayilarinin dagilimi ve net okullasma oranlar
Tablo 3’te verilmistir. 66-72 ay arasi1 ¢ocuklarm ilkokul kapsamina alinmasi, 60-66 ay araligindaki
cocuklarin velilerinin istemeleri halinde ilkokula kayit yaptirabilmesi okul oncesi egitimde
okullagma oraninda 6nemli oranda diisiis yasanmasina yol agmistir. 2012-2013 egitim G6gretim
yilinda %39,72 net okullasma orani ile 1.077.933 6grenci sayisina, 2013- 2014 yilinda ise %42,54
net okullagma orani ile 6grenci sayisinin 1.059.495°e distiigii goriilmektedir. 2014 yilinda yapilan
diizenlemelerle birlikte 2014-2015 egitim 6gretim yilinda %58,79 net okullasma orani ile okula
devam eden ¢ocuk sayis1 97 bin artigla 1.156.661°e yiikselmigtir. 2014-2016 egitim 6gretim yilindan
itibaren de okul 6ncesi egitime devam eden ¢ocuk sayisi her yil ortalama 95 bin artigla toplamda
570.225 artarak 2019-2020 egitim 6gretim yilinda 1.629.720°ye yiikseldigi goriilmektedir. Hem 4-5
yas hem de 5 yas gruplarinda goriilen bu artislar okul 6ncesi egitimin yayginlasmasi adina 6nemli
birer gostergedir. Ozellikle 5 yas grubu &grencilerin tamaminin ilkokula baslamadan okul oncesi
egitim almasi hedefi baglaminda oranin %39’lardan %71 diizeyine ¢ikmasi 6nemli bir sonugtur.
Benzer sekilde 3-4 yas grubunda da okullagma oranlar1 %37’ ler diizeyinden %52’ye ulagmistir.

Tablo 3: 2009-2019 Okul Oncesi Egitim Net Okullasma Oranlar1 ve Ogrenci Say1lar1 *

Net Okullasma Oram (%)

(")gr. Yih Resmi-Ozel Toplam Ogrenci Sayisi
4-5 Yas 5 Yas

2009-2010 38,55 *k 980.654
2010-2011 43,10 wok 1.115.818
2011-2012 44,04 65,69 1.169.556
2012-2013 37,36 39,72 1.077.933
2013-2014 37,46 42,54 1.059.495
2014-2015 41,57 53,78 1.156.661
2015-2016 42,96 55,48 1.209.106
2016-2017 45,70 58,79 1.326.123
2017-2018 50,42 66,88 1.501.088
2018-2019 50,79 68,30 1.564.813
2019-2020 52,41 71,22 1.629.720

(*MEB 2010-2019 resmi istatistiklerinden arastirmacilar tarafindan derlenmistir, **2009-2011 yillart arasinda 5 yas
okullagma oranlar1 hesaplanmamustir.)

Okul 6ncesi egitimi alaninda yasanan gelisimin tam olarak degerlendirilebilmesi i¢in yillara
bagl olarak bu alanda 6gretmen atama sayilarinin da degerlendirilmesi gerekmektedir. Tablo 4’te
2009-2020 yillari arasinda atamasi yapilan 6gretmen ve okul Oncesi 6gretmeni sayilari ile atama
oranlar1 verilmistir.
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Tablo 4: 2009-2020 Yillar1 Toplan Ogretmen ve Okul Oncesi Ogretmeni Atama Say1lar1
Atanan Ogretmen Sayisi ve Orani

Yil Toplam . Yiiz
Aot l;ma Okul Oncesi (l: A)()le
2009 23.893 2.525 10,6
2010 40.922 3.260 8,0
2011 39.945 2.994 7,5
2012 56.106 6.634 11,8
2013 41.579 2.012 4.8
2014 50.990 2.382 4,7
2015 52.736 3.025 5,7
2016 49.311 2.652 5,4
2017 23.496 1.873 8,0
2018 25.577 2.774 10,8
2019 41.379 3.253 7,9
2020 41.139 3.079 7,5
Toplam 487.073 36.463 7,5

On yillik donemde en yiiksek atama orani (%11,8, 6.634 kisi) 2012 yilinda ger¢eklesmis, bu
durumu 2018 yil1 (%10,8, 2.774 kisi) takip etmistir. 2018 yilindan sonra atama oranlar1 yaklasik %8
oraninda devam etme egilimi gostermektedir.

2. SONUC ve TARTISMA

Tiim diinyada okul 6ncesi egitimin egitim kademeleri ve sonraki yasam i¢in dnemine yonelik
vurgularin giderek arttig1 goriilmektedir. Ozellikle son yillarda yapilan galismalar, okul oncesi
egitimin roliiniin ¢ocuklar1 okula hazirlamanin ¢ok 6tesinde oldugu calisma bulgularinda
gosterilmektedir. Ornegin, 22 aylik ¢ocuklarin insan kaynagi olusum degerlendirme gostergelerinin
26 yagindaki egitim yeterliliklerini kestirebildigi, yani okul 6ncesi geligsimin ileri yaslardaki gelisim
hakkinda anlamli isaretler saglayabilecegi belirtilmektedir (Feinstein, 2003). Hatta yasam boyu
kazanglarin mevcut degerindeki farkliliklarin/esitsizliklerin yaklasik yarisinin 18 yasina kadar etkin
olan faktorlerden kaynaklandigi ifade edilmektedir (Cunha ve Heckman, 2006a; 2006b). Bu
bulgularin baglamlar tartismaya agik olsa dahi okul 6ncesi egitim, 6zellikle dezavantajli arka plana
sahip ¢ocuklarin okula hazir bulunusluklari agisindan kritik 6neme sahiptir.

Sosyoekonomik seviye olarak avantajli ¢ocuklarin okul oncesi egitime yaygin bir sekilde
eristikleri gbz oniine alindiginda, tek basina okul 6ncesi egitime erisim bile egitimdeki esitsizlikleri
artirma potansiyeline sahiptir. Ornegin ABD’de, sosyoekonomik olarak dezavantajli gocuklarin okul
Oncesi egitime erisimleri avantajli akranlarina gore daha kisitli oldugu icin ¢ocuklarin %30-%401
gerekli becerilerden yoksun olarak ilkokula baglamaktadir (Darling-Hammond, 2014). Benzer
sekilde Mayer (2000), sosyoekonomik farkliliklarin egitime katilim da dahil olmak iizere heniiz
egitimin bagslangi¢c asamasinda bir¢ok degiskeni etkiledigini gdstermistir. Meyers ve arkadaslari
(2004) ise, okul oncesi egitimde yasanan esitsizliklerin ¢ocuklarin gelisiminde ve 6zbakim
becerilerinde, egitime katilimlarinda ve mesleki becerilerinde yeni esitsizlikler dogurdugunu ifade
etmistir. Dolayisiyla, bir taraftan toplumun tiim kesimlerinin okul 6ncesi egitime erisimleri toplumun
beseri sermayesinin niteliginin artirilmasinda olduk¢a onemli iken diger taraftan &zellikle de
sosyoekonomik seviye agisindan dezavantajli ¢ocuklarin bu egitime erisimlerinin artirilmasi,
esitsizliklerin azaltilmasinda kritik 5neme sahip olmaktadir.
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Okul oncesi egitim kurumlarimin Tiirkiye’deki gelisimi incelendiginde kurumlarin yapisal
degisiminin Avrupa iilkeleri ile benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Diger iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de bu kurumlar Cumhuriyet’in ilk yillarinda egitim kurumlarindan ziyade c¢aligan
ailelerin ¢ocuklarinin bakimina odakli yerler olarak degerlendirilmis ancak daha sonra yapisal
degisikliklerle egitim kurumlar1 haline getirilmistir. Okul Oncesi egitimin yapisal olarak
diizenlenmesi ve egitim kademesi olarak kabul gérmesinde 6zellikle son yirmi yildaki gelismelerin
rolii biiyiiktiir. 1992 yilina kadar okul 6ncesi egitimde okullagma orani1 %5,1 olarak ger¢eklesmistir.
1992-2002 yillar1 arasinda ise okul 6ncesi egitim okullagma oran1 %11,5e yiikseltilebilmistir. 2002-
2020 yillar1 arasinda okul 6ncesi kurumlarima devam eden ¢ocuk sayist %409 oraninda artarak
320.038’den 1.629.720’ye yiikselmis olup 5 yasindaki her 100 ¢ocugun 71’1 giiniimiizde okul 6ncesi
egitim almaktadir (MEB,2007; MEB, 2020a). 2014-2015 egitim 6gretim yilindan itibaren okul
oncesi egitimde kayitli cocuk sayisindaki diizenli artisin en 6nemli nedenlerinden birisinin ikili
egitime gecis diizenlemesi oldugu goriilmektedir. Boylece, tam giin egitim uygulamasi ile aym
cocugun sabahtan aksama kadar hizmet aldig1 okullarda 6gleden sonra diger cocuklar da egitim
almaya baglamis, 6zellikle 12 yillik zorunlu egitime gegilmesi ile ortaya ¢ikan derslik ihtiyacinin bu
kademeye etkisi azaltilmaya calisiimistir.

Son yillarda okul Oncesi egitime katilan Ogrenci sayilarindaki Snemli artiglar, hem
esitsizlikleri azaltmak hem de bu egitim kademesinin zorunlu olmasina yonelik hedeflere dogru adim
atilmasi baglaminda 6nemli gelismelerdir. Tiim iilkelerde okul 6ncesi egitimin yayginlastirilmasi ve
daha duisiik yas grubundaki cocuklarin dahil edilmesi yoniindeki tegviklerle Tiirkiye’deki
gelismelerin uyumlu oldugu ifade edilebilir. Tiirkiye’nin geng niifusunun diger birgok iilkeye kiyasla
oldukea yiiksek olmasi, bu gelismeleri daha da 6nemli kilmaktadir. Bununla birlikte, tilkeler arasinda
dogrudan yapilan oransal karsilastirmalar iki nedenle hatali sonuglar dogurabilir. Oncelikle, her
iilkede zorunlu egitime baslama yasi, okul dncesi egitimin siiresi ve niteligi degismektedir (OECD,
2019). ikincisi, toplumlarda ¢alisan anne oranlart da onemli degisimler gostermektedir. Bati
iilkelerinde ¢alisan anne oranlar1 yiiksek oldugu i¢in okul 6ncesi egitim kurumlari birer tercihten ¢ok
zorunluluga déntisebilmekte, bu durumda okul 6ncesine katilim oranlarini dogal olarak artirmaktadir
(Ayyildiz ve Albayrak, 2020). Dolayisiyla sagladig1 yararlar agisindan okul 6ncesi egitime katilimin
artmasi olumlu bir gelisme olmakla beraber iilkeler arasinda karsilastirma yapilirken bu unsurlarin
dikkate alinmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de okul 6ncesi egitim basta MEB ile birlikte Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhigi ve diger kurum ve kuruluslar tarafindan da verilmektedir. Ancak, 6grenci oranlarina
bakildiginda ana hizmet sunucusunun MEB oldugu goriilmektedir. Bir bagka deyisle, Tiirkiye’de
okul 6ncesi egitim alan 6grencilerin yaklasik %75’i MEB’e bagli resmi kurumlarda, %14°ti MEB’e
baglh 6zel 6gretim kurumlarinda ve geriye kalan yaklasik %11°i ise diger kurum ve kuruluglara ait
kurumlarda yer almaktadir.

Ozellikle 2023 Egitim Vizyonu sonrasinda okul dncesi egitime ayr1 bir 5nem verilmis ve gok
sayida diizenleme yapilmistir. Ozellikle, gogunlukla dezavantajl ve diisiik niifus yogunlugu bulunan
yerlesim yerlerinde okul 6ncesi egitimine erigimi arttirmay1 hedefleyen pilot uygulamalara yayginlik
kazandirilmistir. Ornegin, bu pilot uygulamalardan “Gezici Ogretmen Sinifi” ile gretmenin, “Gezici
Sinif” ile araglara monte edilmis mobil siniflarin taginmasi ile gergeklestirilmistir. “Tasima Merkezi
Ana Smifi” ise smif agilamayacak kdy ve daha kiigiik yerlesim yerlerindeki ¢ocuklarin egitime
erisimini saglamak amaciyla i¢inde yardimci personelin gorevlendirildigi bir aragla sadece okul
Oncesi ¢ocuklarinin ayni giizergahtaki kdylerdeki ¢ocuklart alarak son kéydeki bir sinifta normal
egitimin yapilmast seklinde gerceklestirilmistir. Bu projelerin 6zellikle dezavantajli bolgelerde

366



e-ISSN: 2149-3871

yayginlik kazandirilmasi bu ¢ocuklarin egitimin sonraki kademelerinde basarilarint artiracagi gibi
egitimde esitsizlikleri de azaltacaktir.
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The massification of education has led to a gradual increase in enrollment rates in primary and secondary
education. The educational quality and the access to education by diverse segments of the society have become
prominent in education discussions. Since the Coleman Report, which showed that non-school factors have a
significant effect on student achievement, discussions and studies on the impact of non-school factors on educational
outcomes have increased. The common findings of the studies are that there are significant differences between
students in terms of socioeconomic status and when these differences are not compensated within the schools, the
achievement gap gradually increases. Thus, the differences that arose in the early years also lead to an increase in
the achievement gap between schools and educational inequalities.

Countries develop projects and policies to alleviate inequalities in education and increase equality of
opportunity. The timing of the intervention is especially critical in education policies, and early intervention
increases the efficiency of the policies. Investing in pre-school education is considered the most effective
intervention to prevent extreme poverty, increase wealth sharing and ensure economic development. In this manner,
pre-school education has an important function in increasing children's school readiness and mitigating inequalities.
The achievement gap between schools is one of the essential and long-standing problems of the Turkish education
system. Studies show that socioeconomic status has a significant effect on the achievement gap between schools. In
this study, the development of pre-school education in Turkey is discussed in detail, and policy suggestions are
made based on the current situation in pre-school education.

The Development of Pre-School Education in Turkey

In the early periods of the Turkish Republic, primary education was emphasized due to the economic
situation and lack of trained human sources in the country. Women working in pre-school education institutions
prioritized in the first years of the Republic and pre-school education was generally performed outside schools
within cooperation between different Ministries. For the first time in 1961, pre-school education institutions were
considered primary education institutions.

The first pre-school education official program was developed in 1994, then pre-school education programs
were updated in 2002 and 2006, respectively. Finally, it has been updated in cooperation with stakeholders and
organizations that provide pre-school education in the 2012-2013 academic year. The regulations in 2014 have
maximized the physical facilities in pre-school education, and emphasized that these institutions have been
structured to provide educational processes rather than just child caring. Since 2017, the goals of including the 5-
year old students in compulsory education and extending pre-school education have been emphasized in main policy
documents. In recent years, specific projects such as "Mobile Teacher Class" and "Transport Pre-School Class"
have been implemented in line with this purpose.

Pre-school education has been provided by the institutions of the Ministry of Education in Turkey (MoNE),
Ministry of Family, Labor and Social Services and the municipalities in Turkey. MoNE is the main provider of pre-
school education in Turkey and approximately 75% of pre-school students are in the institutions of MoNE. The
share of private institutions in primary-education is approximately 14%. In the last decade, the number of pre-school
classrooms has increased by approximately 87%, and reached 85,528 classrooms. Similarly, the number of teachers
has increased remarkably in recent years and currently, 98,825 teachers are working in pre-school education. Based
on YOK Atlas data, the total number of students in pre-school teaching programs in the last three years has increased
from 4,702 to 5,096. The percentage of students enrolling in pre-school education in the 4-5 age group has increased
from 37.36% in 2012 to 52.41% in 2019. Similarly, the enrollment rate has increased from 39.72% in 2012 to
71.22% in 2019 within the age group 5.

Discussion and Conclusion

The multiple benefits of pre-school education are shown in studies and the policies for extending pre-school
education all over the world. Especially in recent years, studies revealed that the role of pre-school education goes
far beyond preparing children for primary education. Despite the potential advantages, it is shown that
socioeconomically advantaged children have the higher enrollment to preschool education, and differences in
enrollment may lead to an increase in educational inequalities.

The development and transformation of pre-school institutions in Turkey are mostly similar to the structural
change of the pre-school institutions of the European countries. These institutions were structured for the care of
children of working families rather than from educational institutions in the early years of the Republic, however,
they were considered as educational institutions with structural changes in 1961. Between 2002 and 2020, the
number of children in pre-school institutions increased by 409% from 320,038 to 1,629,720. In 2020, 71 out of 100
children aged 5-years enrolled in pre-school education. One of the major reasons for the remarkable increase in
enrollment is the transition to full-time education in 2014. With full-time education, the capacity of pre-school
education is increased and more students can enroll in pre-school education.

The remarkable increases in the number of students, teachers and resources in pre-school education are
important developments for alleviating inequalities and the national goals regarding this education level. The
projects such as "Mobile Teacher Class", and "Transport Pre-School Class" have increased students’ enrollment in
preschool education in villages and particular regions where pre-school programs are not available. The prevalence
of these projects, especially in disadvantaged regions, will support these children and mitigate the inequalities in
education.
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