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Abstract

The aim of this study is to look at the characteristics and socio-economic effects of sugar factories in Turkey in terms of political ecology.
Data were gathered by literature review method. Country comparisons were also made. Data covering 1997-2019, were taken mainly
from Turkey Sugar Factories Corporation and Beet Producers Cooperative. It consisted of thirty-three sugarbeet factories governed
mostly by TurkSugar Corporation. As a result, sugarbeet farming affected many economic sectors and people’s lives related to its
agriculture and industry. Namely, while 25,174 villages were engaged in sugar beet farming between 1995-2000, this figure decreased
to 8,384 villages between 2015-2019. There was no sugar export in 1997, exports started with 136,948,100 tons since 2010, and
decreased to 15,306,850 tons in 2019. It was also noted that beet cultivation areas fell from 1,725,306 hectares to 449,029 hectares,
and the number of farmers cultivated beets fell from 1,437,639 in 1995 to 224,459 in 2019. Beet produced in 2010 decreased from
53,783,800 to 36,556,402 tons, and produced sugar decreased from 7,362,637 to 4,760,563 tons. Considering the employement, it has
been determined that the civil servants fell from 3.597 to 571, permanent workers from 9.145 to 2.634 and temporary workers from
8.007 to 1.500. The annual capacity of the factories also decreased from 99,204 to 61,664 tons. With new agricultural technologies,
although beet can grow in soil in less amount of time, the decrease in beet production does not only occur due to the new healthy
eating habits, but also as a result of political change in the sugarbeet industry in Turkey. As a result, sugar policies should be determined
by making geosociopolitical evaluations as well as profit maximizing considerations.
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Oz

Bu g¢alismanin amaci, Turkiye’deki seker fabrikalarinin 6zellikleri ile sosyo-ekonomik etkilerine politik ekoloji agisindan bakmaktir.
Veriler tarama yontemiyle elde edilmis; tlke karsilagstirmalari yapilmistir. Galismanin ana veri kaynagi Turkiye Seker Fabrikalari Anonim
Sirketi (Turk Seker A.S.) ve Pankobirlik’e ait verilerdir. Calisma 1997-2019 arasinda, Tirkiye seker sanayisinde 6nemli yeri olan ve Tirk
Seker A.S. tarafindan yonetilen otuz Ug fabrikayr kapsamaktadir. Arastirma sonucunda sekerpancari tariminin etkiledigi sektorlerde
dusus ve sekerpancari tarimi, hayvancilik sektorleri ile seker endustrisinde galisan insanlari etkiledigi bulunmustur. Soyle ki, 1995-2000
arasinda 25.174 koy sekerpancari tarimiyla ugrasirken, bu rakam 2015-2019 arasinda 8.384 kdye dismustir. 1997’de seker ihracatinin
olmadigi; 2010’dan itibaren ise 136.948.100 tonla ihracata baslandigi ve 2019’da ihracatin 15.306.850 tona diistugu belirlenmistir. Yine
pancar ekim alanlarinin 1.725.306 hektardan 449.029 hektara, pancar eken ciftci sayisinin 1995-2000 arasinda 1.437.639 kisiden,
2019’'da 224.459 kisiye dustiigi bulunmustur. 2010’dan itibaren tretilen pancar 53.783.800 tondan 36.556.402 tona, Uretilen seker ise
7.362.637 tondan 4.760.563 tona diismiistiir. istihdam verileri galisan memurlarin 3.597 kisiden 571 kisiye, daimi iscilerin 9.145 kisiden
2.634 kisiye ve gegici iscilerin ise 8.007 kisiden 1.500 kisiye dustiguni gostermektedir. Fabrikalarin bir yillik kapasiteleri 99.204 tondan
61.664 tona dusmustlr. Fabrikalarin kapasitelerinin azalmasinda yeni seker politikalar sonucu iftgilerin pancar tarimindan
uzaklasmasi ve ekonomik getirisinin azalmasi etkilidir. Gelisen teknolojilerle, pancar toprakta daha az stirede yetisebilmesine ragmen
pancar Uretiminin azalmasi saghkl beslenme aliskanlklarinin gelismesi nedeniyle degil, daha cok seker sanayisinde politika
degisikliginin bir sonucu olarak ortaya gikmistir. Sonug olarak, seker politikalari kdri maksimize etme hesaplari yaninda jeososyopolitik
ac¢idan da degerlendirme yapilarak belirlenmelidir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye Seker Fabrikalari, Seker Endstrisi, Sekerpancari, Politik Ekoloji, Tlrkiye
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1. GiRiS

Sekerin ilk kez ne zaman ve kim tarafindan
kullanildig1r bilinmemekle birlikte sekerpancarinin
kendiliginden Hindistan, Mezopotamya ve Akdeniz
kiyilart civarinda yetistigi belirtilir (Griffin, 1902).
Sekerpancart kisa zaman iginde Avrupa’da da
ozellikle merkezi ve kuzey kesimlerde yaygin olarak
ekilmis; daha sonra Ispanya ve Italya dahil diger
bolgelere de yayilma olanagi bulmustur. Griffin,
tatlandirict ozelligi farkinda olunan sekerpancarinin
Avrupa’da  yetistirildigi;  seker  endiistrisinin
kurulmasinin ise 1747’ye kadar uzandig1 ve Avrupa
pazarlarinda sekerpancarindan elde edilen sekerin
baskin olmasmin 1800’lii yillarin son 20 yilinda
gerceklestigini  ifade  eder  (Griffin, 1902).
Sekerpancarindan  elde edilen geker diinya
pazarlarinda 1852-1853 arasinda %14.0 iken, 50 yil
sonra 1900-1901°’de %63.7’ye c¢ikmistir (Griffin,
1902). Bununla birlikte bugiin diinya seker iiretiminde
hammadde olarak sekerkamisi kullanimi &nde
gelmektedir Ziraat Miihendisleri Odas1 tarafindan
yayimlanan c¢alismada 2013-2014 pazarlama yili
itibariyle  diinya  seker  iiretiminin = %82’si
sekerkamisindan, %18’1 pancardan iiretilmis olup;
Diinya seker borsasinda fiyatlar ticarete egemen olan
diisik maliyetli kamis sekerinin  belirledigi
bildirilmektedir. 2020 itibariyle dinyada sekerin
%76’s1  sekerkamigindan,  %24’i  pancardan
iiretilmistir. Bunun sebebi olarak sekerkamisinin
pancara gore daha disik maliyetle retilmesi
gosterilmektedir (Ziraat Miihendisleri Odasi, 2014).
Bu nedenle, Tiirk seker sanayisinin, pancar sekeri
agirligiyla, rekabet edebilirlik agisindan bu pazardan
olumsuz etkilendigi ifade edilmelidir (Tosun, 2014).

Bilindigi gibi seker, dondurma, sekerleme,
marmelat vb. {irlinler treten gida sanayisinde
kullanilan ve dogrudan tiikketilmeyen hammadde
olarak friikktoz agirlikli musir kullanan nigasta bazl
tatlandiricilar disinda, sakaroz kokenli sekerkamisi ve
sekerpancarindan iiretilmektedir. Bulunulan cografi
konum ve iklim kusagindan dolay1 Tiirkiye, Avrupa
Birligi, Rusya ve Ukrayna gibi iilkeler sekeri
sekerpancarindan; Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Japonya ve Cin gibi iilkeler hem pancar, hem
sekerkamisindan; Brezilya, Hindistan, Meksika,
Pakistan, Tayland ve Avustralya gibi iilkeler ise
sadece sekerkamisindan iiretmektedir (Tirk Seker
A.S.,2020a).

Tarma dayali sanayide sekerpancari stratejik
role sahip bir {rlindiir (Estiirk, 2018). Ciinki
sekerpancari tariminin hem ekonomik hem de sosyal
etkileri bulunmaktadir. Tiirkseker’e gore, sekerpancari
tariminin tilke ekonomisine katkilar1 asagidaki gibidir:
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Pancar tarimi topragin fiziki yapist ve biyolojik
aktivitesinin iyilesmesi dolayisiyla sonraki iiriin
veriminde artisa neden olmaktadir. Kirsal kesimde
aycicegine gore 4,4 kat, bugdaya gore ise 18 kat fazla
isttihdam olusturmaktadir. Sektorde, hane halki
diizeyinde 2,5 milyondan fazla insan pancar tarimi ve
seker iiretiminden gecim saglamaktadir.
Sekerpancarimin mekanizasyon acgisindan pancar
tariminda bugdaydan 1,5 kat, ayciceginden 1,9 kat
daha fazla makina kullanimina olanak saglamasi, hem
tarim hem de sanayi sektoriine katki getirmektedir.
Yine hayvancilik agisindan “bir hektar alandan elde
edilen pancarin bas, yaprak ve kiispesi hayvan yemi
olarak degerlendirildiginde yaklasik 300 kg canh
hayvan agirligi elde edilmesi miimkiindiir . Her biri
aynt zamanda birer kiigiik besici olan pancar
iireticisine, istihkak olarak pancar posasi verilerek,
ilke hayvanciliginin = siirdiiriilmesine de katki
saglanmaktadir. Ayrica, pancar ekilen 1 dekar alan
ormandan 3 kat fazla olmak iizere 6 kisinin 1 yil
kullandig1 kadar oksijen iiretmektedir. Yine seker,
tarima dayal1 sanayiler arasinda alternatiflere kiyasla
dis pazar degeri bakimindan istiinliige sahip bir
iirinken pancar iiretimi i¢in ton basina yapilan
harcama bugdaydan 3,7; ayciceginden 7 kat daha
disiiktiir (URLT).

2. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE
SEKER ENDUSTRISI

Avrupa’ya sekerin ilk kez Biiyiik Iskender
tarafindan Hindistan’in fethinden (M.O. 327) sonra
gonderildigi  diigiiniilmektedir.  Diger  yandan
Hindistan’dan daha da batiya Araplar tarafindan 7.
yiizyildan 9. yiizyilin ilk yarisina kadar Misir, Suriye,
Kuzey Afrika, Ispanya, Sicilya, Girit ve Malta’ya
yayildig1 bildirilmektedir (Avci, 1997). Sekerin
uluslararasi ticaretinin gelismesi 10. yilizyildan itibaren
Venediklilerle baglamig, Cografi Kesifler ve
kolonizasyon hareketiyle birlikte Yenidiinya’da 15.
ylizyildan itibaren hiz kazanmustir.

Avrupa’da 1503’te ilk seker rafinerisinin
Venedikliler tarafindan yapildigi bilinmektedir (Aver,
1991: 9.). Yeni Diinya’da ise ilk seker fabrikasi Santo
Domingo’da inga edilmistir. Seker kamisi iiretimi daha
sonraki yillarda somiirgecilik hareketinde 6n siralarda
yer alan Ingiliz ve Fransizlar sayesinde 18 ve 19.
yiizy1lda hizlanarak artmustir (Avci, 1997). Ote yandan
1802°de Silezya’da ilk sekerpancar1 fabrikasi
acilmustir. Glinlimiizde de oldugu gibi
sekerpancarindan seker iiretmek, seker kamisina
oranla daha maliyetlidir. Bu nedenle basta Avrupa ve
Kuzey Amerika’daki devletler olmak {izere pancardan
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seker iiretimi ancak 20. yiizyilda yogunlagmistir (Avct,
1997).

Avrupa’nin sekerpancarindan elde edilen seker
tiretiminde 2000’11 yillara kadar altin donemi yasadig
soylenebilir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:
(Organisation for Economic Co-operation and
Development) OECD’nin 2003 raporunda da verildigi
gibi seker endiistrisi, 6zellikle misirdan elde edilen
seker acisindan ithalat vergileri, ihracat iadeleri,
garantili minimum fiyatlar ve iiretim kotalarn ile
kompleks bir sistemle diinya pazarlarinda “en ¢ok
korunan sektorlerden biridir” (Gibb, 2006). 2006-
2011 arasindaki sekerpancart tarimi hakkinda,
Avrupa’da Fransa ve kismen Birlesik Krallik harig
sekerpancar iiretim alanlarinin daraldig: ifade edilir.
Dolayisiyla Avrupa Birligi (AB 27) iilkeleri i¢cin 2006-
2007 Ekim doneminde 1.826.359 hektar olan iiretim
alani, 2011-2012 arasinda 1.523.173 hektara
gerilemistir (Reinbergr, 2012).

Bununla beraber Ukrayna’da seker sektoriiniin
4.5-5 milyon ton fretim miktar1 ile Sovyet
donemindeki en yiiksek rakamlarin iiretildigi ve bu
yiiksek miktarlarin  Sovyet doneminde kaldigi
belirtilmektedir. 2006 itibariyle ancak bu miktarin
yarist kadar Tretim yapilabildigi; bir zamanlar
Ukrayna’nin net seker ihracatgisi iken artik ithalatgist
oldugu ifade edilmektedir (Ahlfeld ve Strubenhoff,
2008).

2019 itibariyle diinyanin en biiyiikk seker
tireticisi Brezilya’nin 31,950 bin ton ile diinya
iretimindeki payr %?20’nin {izerindedir. Bu {ilkeyi
%16’lik pay ile Hindistan (26,800 bin ton) ve %8’lik
pay ile AB’den sonra Cin (10,875 bin ton)
izlemektedir. Avrupa Birligi (AB) ancak siyasi bir

birlik olarak bu siralamaya girmekte (16,477 bin ton),
Tayland (9,00 bin ton) ve Rusya (7,700 bin ton) ise
Cin’i takip etmektedir. (Tirk Seker A.S., 2020a)
Tirkiye’nin (2,400 bin ton ile) diinya seker
iretimindeki pay1 ise %1,3’tiir ve 13. siradadir. Diinya
seker ihracatinin ilk sirasinda Brezilya, Tayland ve
Hindistan bas1 ¢cekmekte; ithalatta Endonezya, Cin ve
ABD en cok alim yapan fiilkeler durumundadir.
Hindistan ve Cin hem seker iretimi hem de
tiketiminde oOne ¢ikan iki iilkedir. Tablo 1,
Uluslararas1 Seker Organizasyonu (ISO) verileriyle
diinyada seker {iretimi, ihracati, tiketimi ve
ithalatindaki 2019-2020 itibariyle 6ne ¢ikan iilkeleri
gostermektedir.

Hindistan, Cin, Brezilya ve ABD’nin ardindan
yedinci en fazla seker tiiketicisi {ilke olan Rusya i¢in
1992-2000 arasi iiretim diisiisiinden sonra literatiirde
2000-2014 icin Rusya politikalarin 6zellikle ithali
engellemek amaciyla yeniden sekerpancar1 ve bundan
elde edilen rafine seker iiretimini arttirmayi
planladigindan bahsedilmektedir. (Maitah ve Smutka,
2016) Almanya’nin verimli olmayan fabrikalarini
kapattiktan sonra teknolojiyi yiikselterek hem pancar
sekeri alaninda Orta Avrupa iilkelerine hem de kamis
sekeri lretimi yapan Brezilya gibi iilkelere &rnek
oldugu ve teknoloji transferi yoluyla teknik bilgi
(know-how) satis1 ile rekabet avantaji kazandig: ifade
edilmekte; 26 milyon ton sekerpancari ve 4 milyon ton
seker tlretimi yaptig1 belirtilmektedir (Wunch, 2005).
Cekya ‘Avrupa’min en iyi rafine seker arazisi’ olarak
hektar basma 10,93 ton ile 565 bin ton seker iiretimi
yapmaktadir (Tobola, 2013). Cekya’ya kiyasla
Tiirkiye’de ise ortalama verim diisiiktiir (6,03 ton/ha)
(Tirk Seker A.S., 2020b).

Tablo 1- Diinya seker piyasasindaki tilkeler (2019-2020)
Table 1- Countries in the world sugar market (2019-2020)

Uretim Tiiketim ithalat ihracat
Diinya Toplam Seker Diinya Toplam Seker Diinya Toplam Seker Diinya Toplam Seker
Uretiminin %75'i Tiiketiminin %61'i Ithalatinin %45'i Thracatinin %82'si
Brezilya Hindistan Endonezya Brezilya

Hindistan AB Cin Tayland
AB Cin ABD Hindistan
Cin ABD Banglades Avustralya

Tayland Brezilya AB Guatemala
Rusya Endonezya BAE BAE
ABD Rusya Cezayir Rusya
Meksika Pakistan Malezya Meksika
Pakistan Meksika Kore AB
Avustralya Misir S. Arabistan Kiiba
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Cumhuriyet oncesi donemde Tiirkiye’de
ekonominin  temeli  biiyllk  oranda  tarima
dayanmaktaydi. Osmanli  Devleti'nde  sanayi
faaliyetleri Tanzimat’a kadar kiigiik olgekli

imalathanelerde yapiliyordu. Tanzimat Doneminden
itibaren modern sanayiinin ilk &rnekleri kurulmaya
bagladi. Seker sanayiinin kurulma girisimleri de bu
doneme rastlamaktadir Dolayisiyla, sekerpancari ve
rafine seker iiretimiyle ilgili adimlar 19. yy baglarinda
atilmistir (Temizgliney, 2010). Nitekim Osmanh
Devleti doneminde 1840’larda Arnavutkoylii Dimitri
Efendi Istanbul yakiminda bir seker fabrikasi kurmak
lizere faaliyete gegmistir. Daha sonra 1867’de
Davutoglu Karabey, 1879’da Fenerler imtiyaz1 sahibi
Michael Paga, 1887°de Afyonlu Yusuf Bey, 1899°da
Miisir Rauf Pasa ve 1917 yilinda Almanlarla birlikte
kurulan Zenith sirketi ayn1 amagla bazi tesebbiislerde

bulunmuslarsa da bunlar uygulamaya ge¢memistir
(Veldet, 1958).

Izmir iktisat Kongresi’nde 17 Subat 1923’de
“iktisadi hakimiyetin giiclendirilmesi” amaciyla kamu
iktisadi tesebbiislerinin olusturulmasi1 fikri ortaya
atilmistir. Kongrede ekonomik kalkinma seferberligi
ana konuyu olusturmustur. Bu dogrultuda seker

sanayisi ile iligkili 5 Nisan 1925°de “Seker
Fabrikalarinin ‘Kurulmasz ve Bunlara Tanmnan
Ayricaliklara  1liskin -~ Kanun” kabul edilmistir.

Cikarilan kanunla birlikte ilk olarak 1926’da Usak ve
Alpullu’da olmak iizere iki seker fabrikasi agilmigtir,
Ozel tesebbiis olarak olarak Usakli Molla Omer Oglu
Nuri (Seker) Bey’in gayretleriyle Usak Seker
Fabrikasi’nin ingaatina ilk baslanmasina ragmen,
devlet tesebbiisii olan Alpullu Seker Fabrikasi daha
kisa siirede ingaat ve montaj islerini bitirerek, resmi
acilisin1 yapmustir. Usak ve Alpullu Seker Fabrikalari
acildiktan sonra 1933’te Eskisehir ve 1934°te
Turhal’da acgilan seker fabrikalariyla birlikte 1934’te
Tiirkiye’de seker fabrikasi sayist dort olmustur (Tiirk
Seker A.S., 2020a). Tirkiye’de kurulan seker
fabrikalarini birlestirmek ve yonetimi kolaylastirmak
icin 18 Haziran 1935’te 2850 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’yla Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi
(Tirk Seker A.S.) (TSFAS) kurulmustur (TSFAS,
2010).

14 Mayis 1950 segimleriyle Demokrat Parti
(DP) iktidara gelmis ve uyguladigi ekonomik
politikaya paralel olarak seker sanayiine bakis agis1 da

degismistir. DP, seker sanayiinin &zel sektor
vasitastyla  genisletilmesini politika  olarak
belirlemistir. Ciftgiler bu donemde kooperatifler

yoluyla organize edilmeye calisilmistir. Adapazari,
Amasya ve Kiitahya seker fabrikalar1 boyle
kurulmustur. Konya ve Kayseri seker fabrikalarinin
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sermayeleri tamamen 0Ozel sektér tarafindan
kargilanmig; ancak yonetimleri Tiirk Seker A.S.
tarafindan yiiritilmistir (Avci, 1996, 293-294.).
1953-1956 yillar1 arasinda Burdur, Susurluk, Elazig,
Erzincan, Erzurum, Malatya seker fabrikalar
kurulmus ve seker fabrika sayisi 15’e ylikselmistir.
Sonraki yillarda kurulan fabrika sayisi giderek
artmustir. Nitekim 1962 ve 1963 yillarinda Ankara ve
Kastamonu, 1977’de Afyon Seker Fabrikasi, 1980-
1992 yillart arasinda Mus, Carsamba, Corum, Agr1,
Elbistan, Ercis, Eregli, Kars Ilgin, Bor, ve 1998’de
Yozgat seker fabrikalart kurulmugtur (Avci, 2005:
457-466). Avcr'ya (1996) gore; 1989 yili sonunda
Tirkiye Seker Fabrikalar1t A.S., 5’1 6zel 26 seker
fabrikasi, 4 alkol fabrikasi ve 5 makina fabrikasinin
yaninda Eloktromekanik Aygitlar Fabrikas1 (EMAF)
ve Aktif Kizelgur Fabrikasi’na da sahiptir.

2020 oncesi 33 olan kamu fabrikalar1 yerini
ozellestirmelerle birlikte Tirkiye’de Tiirk A.S.’ne
baglh 15 (kamuya ait), 3 Pancar Ekici Kooperatifleri
Birligi (Pankobirlik) yonetiminde ve 12 6zel tesebbiis
fabrikaya birakmistir (Tiirk Seker A.S., 2020a) (Sekil
1). Pankobirlik yonetimindeki Sekil 1°de gosterilen 3
fabrika, Kayseri, Konya ve Amasya seker
fabrikalaridir. Sekil 2’deki haritada Tirkiye’de 33
seker fabrikasinin dagilimi gosterilmistir. 2018-2019
kampanya donemi oncesi Tiirk Seker A.S. blinyesinde
25 seker fabrikasi ve 6 adet Ozel sektore ait fabrika
bulunmaktaydi. Yapilan oOzellestirmeler sonucunda
devlete ait seker fabrikasi sayis1 18’e diismiistiir. Bu
fabrikalar Adapazari, Kiitahya, Amasya, Kayseri,
Turhal, Bogazliyan Konya, Cumra, Aksaray, Kirgehir,
Afyon, Alpullu, Bor, Elbistan, Erzincan, Erzurum,
Corum ve Mus’ta yer almaktadir. 2020 itibariyle
ozellestirmelerden sonra kamuya ait 15 fabrika
kalmustir (Tiirk Seker A.S., 2020a).

Tiirkiye’de seker fabrikalarmin yogunlastig:
bolgelerin basinda i¢ Anadolu Bolgesi gelmektedir.
Sekerpancar1, yet igme kosullar1 incelendiginde,
tliman iklim kusaginin iki yillik uzun giin bitkisidir.
Optimum sicaklik istegi giindiiz 23°C, gece igin ise 15-
20°C’dir.  Yiksek giines radyasyonu olmasi
olgunlasma  siiresini  kisaltmaktadir.  Yetisme
devresinde 500-600 mm yagis ihtiyaci vardir ve daha
sonra varsa, su acigl sulama ile saglanabilir (Avci,
1996). Sicak iklim kusag: bitkisi olan sekerkamisina
kiyasla sekerpancari, 1liman kusak bitkisi olarak 6zel
toprak istegi olmayan, ancak derin yapili, iyi drene
olan, tinl1 ve humuslu toprakta iyi yetisme 6zelligi ve
sulama imk&m bulunan her yerde tariminin
yapilabilmesiyle Tiirkiye’de de yetisme olanagi
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bulur®. Ancak, modern seker sanayiinde iiretimi
belirleyen daha ¢ok beseri faktorlerdir (Avci, 1997:
234). Bu nedenle seker, politik ekoloji agisindan
Diinya’da stratejik dneme sahip bir iiriindiir (Cakair,
Glimiis¢ii ve Tag, 2020: 242-244). Devletlerin seker

ziraatina Onem vermesinin temelinde seker sektoriiniin
seker iretimin yaninda ekonomiye sagladigi yan
iiriinlerle (ispirto, melas vb.) birlikte sosyal hayata
sagladigi katkilar oldugu goriilmektedir.

' '3 Tirkseker 15 Fabrika KAMU

Ozel Seker Fabrikalar 12 Fabrika OzEl

Kayseri Scker Fabrikasi 3 Fabrika PANKOBIRLIK

Konya Seker Fabrikasi 2 Fabrika PANKOBIRLIK

Amasya Seker Fabrikas: I Fabrika PANKOBIRLIK

l;iIIIL'lII' sckeri lireten sirketler toplam kapasite: 3,151 bin ton
Sekil 1- Tiirkiye’de seker iireten sirketler (Tiirk Seker A.S., 2020a)
Figure 1- Sugar producing companies in Turkey (Tiirk Seker A.S., 2020a)
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Sekil 2- Tirkiye’de seker fabrikalar1 (http://cografyaharita.com/haritalarim/4kturkiye-seker-fabrikalari-haritasi.png)
(Harita Ramazan Saygili’nin izniyle, 29 Eyliil 2020, kullanilmustir).

Figure 2- Sugar factories in Turkey (http://cografyaharita.com/haritalarim/4kturkiye-seker-fabrikalari-haritasi.png)
(map used with the permisson of Saygili, 29 September 2020)

Tirkiye’de uzunca bir silire sekerpancarimin
yaygin ekim alanlar1 nedeniyle i¢ Anadolu 12, Dogu
Anadolu 8, Karadeniz 5, Ege 3, Marmara 3 ve Akdeniz
bolgesinde 2 tane seker fabrikasi kurulmustur.
Ozellikle i¢ Anadolu bélgesinin toprak yapisi ve iklim
oOzellikleri itibariyle sekerpancar1 tarimina daha uygun
olmasi, ekim sahalarinin bu bolgede yogunlagmasinda
ve fabrika sayisinin artisinda baslica etken olmustur.
Fabrikalarin ~ iiretim  bdlgelerine  yakin  olma

* Sekerpancari tarimini etkileyen cografi kosullari daha ayrintili
incelemek i¢in bakiniz Avci, 1996 ve Avci, 1997.

zorunlulugu sekerpancarinin tarladan sokiildiikten
sonra nemini hizla kaybetmesi ve kisa bir siire iginde
islenmesi gerektiginden kaynaklanmaktadir. Fabrika
civarlarinda besi hayvanciliginin da 6nemli bir faaliyet
olarak gelistigi daha 6nce belirtilmisti. Bunun nedeni
pancar kiispesinin besin degeri yiiksek hayvan yemi
olarak kullanilabilmesidir. Gilineydogu Anadolu
bolgesinde yiiksek sicaklik kaynakli buharlasmanin
fazla olusu ve sulama konusundaki yetersizlikler; Kiy1
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Ege, Akdeniz ve Karadeniz gibi bolgelerde de diger
tiriinlerin (sirasiyla ¢esitli sebze ve meyveler, findik ve
cay vb.) yetistirilmesinin tercih edilmesi seker
fabrikalarinin bu boélgelerde hi¢ ya da seyrek olarak
kurulmasimnin  baglica  sebepleridir. ~ Giineydogu
Anadolu, Akdeniz ve Ege kiy1 kesimlerinde
sekerpancar1  bitkisinin  yetistirilmemesindeki en
onemli etken, sekerpancart tariminda sicaklik
26°C’nin lizerine ¢iktiginda, pancar bitkisindeki
gelisimin devam etmesi ve depo ettigi sekeri
harcamasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum verim
diisiikliigiine neden olmaktadir (Kog¢ ve Bulut, 2016:
34-35). Buradan yola ¢ikilarak denilebilir ki
Tirkiye’de sekerpancari tariminin yayginlagsmasinda
dolayisinda seker fabrikalarmin kurulus yeri
seciminde ekolojik kosullarin diginda sosyo-politik
kosullar 6nemli rol oynamstir.

3. iLGiLi LITERATUR

Seker ile ilgili literatiir seker bitkilerinin tarimi
(Avct, 1996; Jones, Lister, Jaggard, ve Pidgeon, 2003;
Tarkalson ve King, 2017; Tarkalson, King ve
Bjorneberg, 2018), seker bitkilerinin toplumlar1 ne
sekilde doniistiirdiigii (Smith ve Watson, 2009), seker
endiistrisinin Ozellikleri ve tarihgesi (Griffin, 1902;
Eyiipoglu, 1967; Avci, 1997; Erding, 2017, Demirel ve
Akdeniz, 2019), seker sanayinin kurulusu (Avci 1997;
Erding, 2017), yer se¢imi (Mogaddam, Iranzadeh ve
Bevrani, 2010), yapilanma ve anlasmalar (Griffin,
1902; Gibb, 2006; Nivievskyi ve Strubenhoff, 2006),
seker pazart (Davis vd, 2004; Wunch, 2005;
Reinbergr, 2012; Tobola, 2013; Maitah ve Smutka,
2016) durum galismalar1 (Akin, 2001; Tekesin, 2012;
Onder ve Ogur, 2019; Yavasoglu ve Ozgiil, 2020),
endiistrinin diger sektorlere etkisi (Kepoglu, 2008;
Kog ve Bulut, 2016; Dilek, 2019), seker endiistrisinde
verimlilik (Dastan, 2018; Estiirk, 2018), ayrica
endiistriyel miras (Yavasoglu ve Ozgiil, 2020) gibi
konulara odaklanmaktadir. Bunlardan 6rnegin,
Malatya Seker Fabrikasi Yerleskesi ornegi iizerinde
endiistri  mirasmnin  korunmasi ve  doniisiimii
incelenmektedir. Burada Malatya Seker Fabrikasinin
islevini yitirmesi ve ardindan orijinal dokusunun
kaybedilmesinin ardindaki nedenler tartisilmaktadir
(Yavasoglu ve Ozgiil, 2020). Seker endiistrisi ayni
zamanda “politik ekoloji” kavrami (Cakir, Glimiisgii
ve Tas, 2020) kapsaminda da ele alinmaktadir. Kaya,
(2015), Fedai (2016) ve Fedai, Herdem ve Ertugrul
(2018) bu alanda seker endiistrisi Ornekleri olarak
sayilabilir.

Politik ekoloji deyimi Cakir, Glimiis¢ii ve Tas’a
(2020) gore 1980’lerden sonra antropojenik cevresel
sorunlar1 politize etme ihtiyacindan dogmustur. Ciinkii
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insanin diinya tizerindeki kiimiilatif etkisi artmaktadir
ve sosyal ve ekolojik sorunlara ¢6ziim politika ile
yakindan iliskilidir. “Jeososyopolitik” terimi de bu
kapsam i¢in Onerilmektedir. Bu terimde gegen,
“jeososyo” kelimesi insan ve onun g¢evreyle iliskisini
ifade ettiginden siyasi cografya ve politik ekoloji ile
ortak bir eylem mekanizmasina sahip olabilir. Nitekim
Fedai, Herdem ve Ertugrul’un (2018) dikkat ¢ektigi

seker  politikalarmin ~ nasil  belirlendigi  ve
sekerpancari/seker  iiretim  aktorlerinin  karar
mekanizmalarinda olusu/olmayiginin yarattig1

durumlar politik ekoloji ve jeososyopolitigin kesistigi
noktadadir. Seker sanayisi alanindaki ¢aligmalara
bakildiginda “Tiirkiye 'de Seker Uretiminin Ekonomik
ve Sosyal Karliliginin Denetlenmesi” adli raporda
seker fabrikalart ve yan kuruluslarinda 35.000
civarinda isttihdam saglandig1 belirtilmektedir. Bu
rakama sekerpancari tariminda calisan ciftciler ve
aileleri eklendiginde yaklagik 2,5 milyon kisinin
gecimini bu sektorden sagladigi (Akbay, 2003);
dolayisiyla sektoriin  sosyo-ekonomik katkilarmin
onemli oldugu dikkat cekmektedir. Ozellikle
bolgelerarast ekonomik farkliliklarin yiiksek oldugu
yorelerde seker fabrikalarinin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel hayata katkilar1 tartisilmazdir. Bu baglamda
TiirkSeker A.S.nin 2020 raporunda da teslim edildigi
iizere bu fabrikalarin bu ydrelerde islemeye devam
etmesi Oncelikle ekonomik canlilik ag¢isindan
onemlidir (URL1). Nitekim ‘Yaygin Egitim Kurumu
Olarak Seker Fabrikalarr’ isimli yiiksek lisans tezinde
(Dilek, 2019) ve ilgili makalede seker fabrikalarinin
bulundugu yoreye diger sayilan etkiler yaninda yaygin
egitim anlaminda da katkilar verdigi belirtilmelidir
(Dilek, Oztiirk ve Baysan, 2021). Bununla birlikte,
Dastan’in (2018) ifade ettigi rekabet edebilirlik,
verimlilik gibi Olgiitler sadece mali agidan degil;
sosyal ve ekolojik yonler de hesaba katilarak ele
alimmasi gereken konulardir.

Nitekim Temizgiiney’in = “Erzurum  Seker
Fabrikasi’'min Aciligi” adli makalesinde Tiirkiye’de
ulusal nitelikte seker sanayi kurma girisimlerinin
Cumbhuriyet doéneminde basladigi; Alpullu, Usak,
Eskisehir ve Turhal seker fabrikalarinin agildigi; seker
fabrikalarinin ikinci kurulug devresi olarak 1953’{in
doniim noktast oldugu ve 30 Eyliil 1956’da Erzurum
Seker Fabrikasi'min  isletmeye acildigi ifade
edilmektedir.  Seker  Fabrikasi’nin  agilmasinin
Erzurum’a sosyal, kiiltlirel ve ekonomik agidan canli
bir sehir dokusu kazandirdigi; ayn1 zamanda Askale
Cimento Fabrikas1 gibi daha sonra kurulacak olan
tesislere de oOrnek teskil ettigi dile getirilmektedir
(Temizgiiney, 2010).
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Demirer’in  “Tiirkive Cumhuriyeti Kurulus
Donemi Sanayilesme Stratejisi” adli ylksek lisans
tezinde sanayilesme adimlart i¢in seker endiistrisi
ornek secilmistir. Hem tarim hem de endiistri bitkisi
olarak sekerpancarinin sanayilesme i¢in uygun bir
bitki oldugu, diinyada ve Tiirkiye’de sekerin gecmisi,
son olarak ta seker endiistrisinin yapilandirma siireci
ele alinmistir. Demirer’in calismasinda 1926°da acilan
Alpullu ve Usak seker fabrikalarinin Tiirk endiistrisine
ve lilke kalkinmasina yaptig1 etkiler ifade edilmistir
(Demirer, 2013). Bu etkilere 6rnek olarak Usak Seker
Fabrikas: ile ilgili bir diger ¢alisma gosterilebilir.
Fabrikanin basta sekerpancari tarimi yapan ¢iftgiye
olmak {izere pancari1 fabrikaya getiren nakliyecilere,
fabrika personeline, esnafa vd. kesimlere ve bunun
yaninda sosyo-kiiltiirel hayata katkilari
bulunmaktadir. Ornegin, fabrika sayesinde kentte
sinema gosterileri baglamis; yine fabrika spor
faaliyetleri agisindan da onciilik ederek Usak’in
kentlesmesinde Onemli rol oynamistir (Baysan ve
Oztiirk, 2001). Aym sekilde Kaya’nin (2015) Agn
Seker Fabrikasi orneginde dile getirdigi gibi seker
fabrikalarinin sadece ekonomik yarar dogrultusunda
degil, aym zamanda sosyoekonomik politikalar
sayesinde tarim ve hayvancilifin gelismesine katki
sagladigi; kirsal niifusun desteklenmesine ve kirdan

kente gogiin engellenmesine de katki yaptigi
belirtilmelidir.
Kaya’nm  (2018) makalesinde 2001°de

yiirtirliige giren Seker Kanunu’nun olumsuz etkileri de
irdelenmektedir. Calismada yeni Seker Kanunu’na
uyum saglamakta giiclik c¢eken fabrikanin ekim
alanlarinda pancar {iretimi yapan yerlesme ve g¢iftci
sayilarinin azaldig ifade edilmektedir. Bu calismada
son donemde uygulanan seker politikalarindan ve
yasanan siirecten olumsuz etkilenen seker sektoriinii
giiclendirmek  i¢in  yeni  tedbirler  alinmasi
gerektiginden s6z edilmektedir. Ayrica diinya kamig
ve pancar sekeri {iretimi, en bliylik seker {ireticisi
iilkeleri, diinya seker sanayisinin tarihsel gelisimi, AB
ortak tarim politikasi ve seker reformu ile Tiirkiye’de

seker sektoriinde uygulanan politikalardan soz
edilmektedir. Bu politikalardan ve  rekabet
kosullarindan ~ Tiirkiye’deki  seker endiistrisinin

olumsuz etkilendigi ifade edilmektedir. Bu ¢aligmanin
Ozellestirmeler bashigi altinda da irdelendigi gibi
bir¢ok kamu fabrikas1 gibi Agr Seker Fabrikasi’nin da
2020 itibariyle ozel sektore satisi gergeklesmistir
(Kaya, 2015). Bundan bagka Malatya Seker Fabrikasi
Yerleskesi ornegiyle endiistri mirasinin korunmasi ve
doniistimii perspektifinden “seker rejiminin yeniden
diizenlenmesine yonelik mevzuat degisiklikleri (1996)
kapsaminda, seker  fabrikalari  yerleskeleri ve
tasinmazlart  ozellestirme  programina”  alindig

(2000), bunun sonucunda Cumhuriyetin ilk sanayi

yatinmlart olan seker fabrikasi yerleskelerinde
miilkiyet doniisiimleri ve fiziksel yap1 doniistimlerinin
basladig1 belirtilmistir. Mekan politikalari

cercevesinde 1980 sonrasi gerceklestirilen kentsel
doniigiim uygulamalarinin seker sektdrii agisindan da
kentsel mekan1 sermaye i¢in yatirim alanina
doniistiirmesi elestirilmektedir (Yavasoglu ve Ozgiil,
2020). Bu mekanlarin kent hafizasini koruyabilmek
icin korunmasi veya eski halini hatirlatacak yeni
kullanimlar agisindan planlanmasi tartisilmaktadir.

Sekerpancarinda  Kota  Uygulamalarinin
Sekerpancart Uretimine Etkileri ve Ureticilerin Sosyo
Ekonomik Durumlarinda Meydana Gelen Degisimler
adli yliksek lisans tez caligmasinda Kepoglu (2008)
Eskisehir’e bagh 26 koyde sekerpancari iireticiligi
yapan 1670 ciftciyi temsilen, 74 fireticiyle yapilan
saha aragtirmast yapmistir. Bu arastirmaya gore
2000’de 50 dekardan az arazide sekerpancari ekenlerin
oraninin %48,7 iken; 2005’te %93.3’e yiikseldigi, ote
yandan sekerpancari ekim alanlarinda %56,7’lik bir
azalma yasandigi tespit edilmistir. Bu azalma {iriin
deseninde de degisime neden olmustur. Ureticilerin
%62,2’sinin sekerpancar1 yerine musir, aycicegi ve
yem bitkileri gibi alternatif {riinler yetistirmeye
basladiklari; ancak bu tiriinlerin gelir kaybin1 kismen
karsiladig1 ifade edilmektedir (Kepoglu, 2008).

Seker literatiirii ayn1 zamanda sekerpancari
tariminda verim arttirma ve maliyetlerde azalma icin
yontemler onermektedir. Bunlardan The effects of
irrigation methods on input use and productivities of
sugarbeet in Central Anatolia, Turkey adli ¢alismada
sekerpancari tariminin en yaygin oldugu yer olan Ig
Anadolu’da sulama yontemlerine dair oneriler vardir.
Burada damlama sulamanin yagmurlama ve karik
sulamaya gore girdide daha ¢ok tasarruf ve
maliyetlerde diisiis saglayacagi ifade edilmektedir.
Yine ¢ift¢i gelirlerinde dnemli pay1 olan sekerpancari
tariminda kiiresel 1sinma ve kaynak kullanimindaki
tasarrufa da gonderme yapilarak fazla su tiiketiminin
oniine gegilebilecegi tartisilmaktadir (Albayrak,
Giines ve Giilgubuk, 2010).

Bu c¢alisma yontem boliimiinde de belirtildigi
iizere ilgili literatlir ve istatistik bilgileri 15181nda
tarama modelinde Tiirkiye’de pancar sekeri
sanayisinin durumunu politik ekoloji konusuna
gondermeler yaparak irdelemektedir.

4. ARASTIRMANIN AMACI VE YONTEMI

Bu arastirmanin amacit 1997-2019 arasinda
Tirkiye’de pancardan seker TUreten fabrikalarin
ozelliklerini (gelisim, ihracat ve ithalat durumu, zirai
bilgileri vb. acilardan) politik ekoloji yoniinden ele
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almaktir. Calismada nisasta bazli seker {iretimi
kapsam disinda tutulmustur. Dolayisiyla bu sektor
bagka bir calismanin konusu olmalidir. Calisma
tarama modelinde betimsel bir ¢alisma olup; bazi
iilke/iilke grubu karsilastirmalarin1 da igermektedir.
Bulgular ¢alismanin amacina uygun olarak dokiiman
incelemesi  yoluyla elde edilmistir. Dokiiman
incelemesi genel olarak aragtirilmasi hedeflenen olgu
veya olgular hakkinda bilgi i¢eren yazili materyallerin
analizini kapsamaktadir (Yildirim ve Simsek, 2013).
Bu calismada temel olarak birbirine benzeyen verileri
belirli kavramlar ve temalar gergevesinde bir araya
getirerek ve bunlart  okuyucunun  kolaylikla
irdeleyebilecegi bir bicimde diizenleyerek
yorumlamak amaclanmigtir. Bu amagla asagidaki
sorulara 10 baglik altinda cevap aranmstir:

1. Tiirkiye’deki cografi bolgelere gore sekerpancari
tiretiminin dagilimi nasildir?

2. Seker fabrikalarinda 1926-2019 arasinda ekim
alanlarinin ve {reticilerin sayilarinin dagilimi

nasildir?

3. Seker fabrikalarinda  1926-2019  arasinda
sekerpancari ve seker {retiminin dagilimi
nasildir?

4. Seker fabrikalarinda  1997-2019  arasinda

fabrikalarin giinliik seker pancari isleme miktari
ve istihdam durumlar1 nasildir?

5. Seker fabrikalarinda 1997/2019 arasinda pancarin
toprakta kaldig1 giin sayist, fiili kapasite ve kristal
seker iiretiminin y1l bazinda dagilimi nasildir?

6. Seker fabrikalarinda 1997-2019 arasinda imal ve
ihrac edilen seker miktari, kristal seker satis1, kiip
seker satig1 ve toplam satis rakamlari nelerdir?

7. Seker fabrikalarinda yan iiriinler (melas, yas
kiispe ve alkol) iiretiminin yil bazinda dagilim
nasildir?

8. Tirkiye’de yillik seker firetimi ve tiikketim
oranlari nedir?

9. Diinya genelinde yillik ve kisi basma tiiketilen
seker miktar1 nedir?

10.Tiirk Seker’de 6zellestirmelerin durumu nedir?

4.1. Calismanin Kapsami

Bu ¢alisma Tiirkiye’ nin alt1 cografi bolgesinde
kurulu otuz ii¢ seker fabrikasin1 kapsamaktadir.
Calisgmada seker sanayisinin tarihgesi kisaca
incelenmis, ¢aligma kapsami ve verilerin elverdigince
Tiirkiye’de seker fabrikalarinin 1926’dan sonra
geligme siirecine iliskin bilgilere de yer verilmistir.

2019 itibariyle otuz ii¢ kamuya ait fabrikadan
sadece alt1 tanesi Ozellestirilmis olup daha sonraki
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sirecte  Ozellestirilen fabrika sayis1 on sekize
cikarilmigtir. Bu ¢aligmanin 6zellestirmeler kisminda

sirece dair bilgiler yer almaktadir. Caligma
biitiinligiiniin bozulmamas1 i¢in otuz tii¢ fabrika
Tirkiye’de Seker Sanayi olarak incelenmistir.

Calismanin evrenini Tiirkiye’de 1997-2019 arasinda
fabrikalarin istihdam, fiiretim ve ihracat verileri
olusturmaktadir. Bu ¢alismanin 1997-2019 arasindaki
22 yillik siireci kapsamasinin bir sebebi Tiirkiye’de
1997 dncesine ait verilere ulagma zorlugu iken; diger
sebebi ise ayni yil IMF ile imzalanan Stand-By
anlagmasi olmustur.

Tirkiye’de 1990’larin  basinda sekerpancari
tarimi  yapilan araziler, pancar kooperatiflerine
devredilmeye baslannmstir. Birer Kamu Iktisadi
Tesebbiisii (KIT) olan seker fabrikalar
kooperatiflesmesine ragmen, kiiltiirel yapisim1 ve
orgiitlenme bigimini korumayr basarmustir. 1990’
yillarda yasanan kuraklik nedeniyle, sekerin ithal
edilmesi oOzel sirketlere birakilmig; Tirkiye Seker
Fabrikalar1 Anonim Sirketi (TSFAS) tekel olmaktan
¢ikmistir. Yasanan bu durum sonucunda Tiirkiye’de
seker ithalat1 artmaya baslamustir.

1996°da Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurallart
cercevesinde seker korunmaya alinmistir. 1990 ve
2000’li yillar arasinda yasanan ekonomik kriz,
Tiirkiye’yi de olumsuz etkilemis, Diinya Bankasi ve
IMF ile yapilan toplantilarda Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin  6zellestirilmesi  kararlastirilmistir.
1990’11 yillarda gay ve tiitiiniin 6zellestirilmesinden
sonra, seker sektorii de Ozellestirmeler arasina
almmustir. IMF ile 1999°da imzalanan Stand-By
anlagsmasiyla birlikte 19 Nisan 2001°de 4634 sayili
Seker Kanunu c¢ikarilmigtir. Bu dogrultuda pancar
ekim alanlar1 daraltilmis ve seker fabrikalarina verilen
kamu destekleri azaltilmis ve pancar eken ciftgi sayisi
da 500.000’lerden 250.000 civarina diigmiistiir. Ayn1
donemde Avrupa’da ise diinya seker fiyatlarindaki
artiy sebebiyle, pancar ekim alanlar1 arttirilmistir
(Kiymagz, t.y.). Tirkiye’de 1980-2000 arasinda tarima
aktarilan kaynaklardan sekerpancarinin aldigi pay
%13°dir. 2000’li yillarda ekonomik krizlere bagh
olarak alinan tedbirler neticesinde “tarimda yeniden
yapilanma” adi altinda ¢ikarilan Seker Kanunu ile
birlikte Tiirkiye’'nin seker politikalarinda Onemli
degisiklikler olmus; sekerin tanim1 yeniden yapilarak,
misir ve nisasta grubu seker liretimi desteklenmis;
sekerpancarina ise kota uygulamasi baglatilmistir. Cay
ve tiitlinden sonra 4634 sayili Seker Kanunu ile seker
pancarmin da gézden diismesi, sekerde Ozellestirme
uygulamalarina gegisi kolaylastirmistir (Fedai, 2016).
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4.2. istatistik Verilerinin Toplanmasi

Caligmanin ilk asamasinda Tirk Seker A.S.
Internet sitesi ana sayfasindan istatistiksel veriler elde
edilmistir. Bu taramadan elde edilen veriler tablolarla
gosterilmistir. Caligmada elde edilen veriler, bulgular
bolimiinde sunulurken s6z konusu duruma iligkin
bilgiler ortaya konulduktan sonra yorumlama yoluna
gidilmistir. Bir istisna olarak ekim alanlari, {retici
sayilar1 ile sekerpancart ve seker iiretimi hakkinda
Tiirkiye genelindeki biitiin fabrikalarin 1926-2019
arasindaki biitlin verileri genel bir kan1 olugsmasi i¢in
tablolar halinde sunulmustur. Burada tiim tablolarda
Tirkiye’de ilk seker fabrikasi kurulus yili olan
1926’ya kadar inilememesi veri bulmakta yasanilan
giicliikten kaynaklanmaktadir.

4.3 Verilerin Analizi

Bu calismada toplanan veriler siniflandirilmis,
daha sonra ortaya c¢ikan rakamlar yillara gore
diizenlenmistir. Yontem bolimiinde de belirtildigi
iizere Tiirk Seker A.S’ne ait kamu ve 6zel toplam 33
fabrika ele alinmustir. Tiirk Seker A.S. nin biinyesinde
15 seker, 2 makine, 1 elektromekanik aygitlar
fabrikasi, 2 alkol ve 1 tohum isleme fabrikasi
bulunmaktadir. Faaliyet gdsteren 15 kamu fabrikasinin
yani sira Adapazari, Kiitahya, Amasya, Aksaray,
Kirsehir, Afyonkarahisar, Alpullu, Bor, Elbistan,
Erzurum, Erzincan, Corum ve Mus seker fabrikalari
Ozellestirilen fabrikalar arasindadir. Bunun diginda
Kayseri Seker Fabrikasi yonetimi, Bogazliyan Seker
Fabrikasini satin almigtir. Ayni sekilde Konya Seker
Fabrikasi bilinyesinde de Cumra Seker Fabrikasi
bulunmaktadir. Bu fabrikalarin yukarida belirtilen
donemler arasindaki istihdam, pancar ekim ve iiretimi,
seker tiretim, tiiketim ve ihracati, kristal seker iiretim
oranlar1 cografi bolgeler bazinda fabrikalarin dagilimi
ve ekim-iiretim bilgileri ile yan tiriinler tiretimi olarak
gruplandirilmisgtir. Bu rakamlar okuma kolayligi
saglamak igin tablolar ile gosterilmistir.

5. BULGULAR

Caligmada elde edilen bulgular aragtirma
Sorular1 temel alinarak analiz edilmis ve asagida
sunulmustur. Sekil 3’te Tiirkiye’nin cografi bolgelere
gore pancar ekim alanlar1 ve toplam tiretim miktarlari
verilmistir. Glineydogu Anadolu Bolgesi disinda alt1
cografi bolgede fabrikalar faal durumdadir. I¢ Anadolu
Bolgesi’nde bulunan on iki fabrikada (Eskisehir,
Ankara, Ilgin, Konya, Cumra, Eregli, Bor, Aksaray,
Kirsehir, Sorgun, Bogazliyan, Kayseri) 1997-2018
arasinda toplam 2.681.946 hektar alanda (%51) pancar
ekilirken, bu alanlarda toplam 12.598.966 ton (%45)
iretim yapilmistir. 2003’te tilke toplam sekerpancari

iretiminin yaridan fazlasini (%51,9) sekerpancari
tarimina ekolojik yonden daha uygun kosullar sunan i¢
Anadolu Bolgesi karsilamistir (Kepoglu, 2008: 43).
Sekil 3’iin de gosterdigi gibi I¢ Anadolu Bélgesi
disinda kalan diger bolgeler toplam iiretim ve ekim
alam itibariyle %20°nin altinda {iretim yapmistir.
Dogu Anadolu Bolgesi yiizol¢iimii itibariyle sozii
edilen bolgeye yakin biiyiiklikte olsa da ¢
Anadolu’ya gore topografya ve iklim kosullarinin
sertligi nedeniyle sekerpancari tarimi sinirlanmustir.
Ege, Akdeniz ve Marmara bolgelerinde ise tarimi
yapilan diger iriinlerin ekonomik getirisinin
yiiksekligi ekim alanlarin1 dolayisiyla adi gegen
bolgelerde elde edilen toplam iiretimi sinirlamaktadir.

Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki sekiz fabrikada
ise (Malatya, Erzincan, Elazig, Erzurum, Mus, Agr1,
Van, Kars) 970.883 hektar alanda toplam 4.568.251
ton iiretim yapilmistir. Karadeniz Bolgesi’'ndeki bes
fabrikada (Kastamonu, Corum, Amasya, Turhal,
Carsamba) 587.141 hektar alanda toplam 4.103.243
ton; Akdeniz Bolgesi’nde bulunan iki fabrikada
(Burdur, Kahramanmaras) 450.014 hektar alanda
2.795.915 ton iretim yapilmistir. Ege Bdlgesi’nde
bulunan ii¢ fabrikada (Usak, Kiitahya,
Afyonkarahisar) 395.835 hektar alanda 2.844.523 ton;
Marmara Bolgesi’nde bulunan ii¢ fabrikada (Alpullu,
Susurluk, Adapazar1) 160.653 hektar alanda toplam
1.345.852 ton iiretim yapilmusgtir.

Tablo 2’de fabrikalarin kurulug yillarindan
2019’a kadar ekim yapan koy sayilari, pancar eken
ciftci sayilari, pancar ekilen alanlar verilmistir.

1936-1940 arasinda 1.752 koy ekim yaparken
bu rakam yeni fabrikalarin da {iretime girmesiyle
1981-1985 arasinda 31.494 koye kadar yiikselmistir.
2011-2015 arasinda bu rakam 12.115 koye diigmiistiir.
2015’den 2019’a kadar olan toplam rakamlara
bakildiginda ise Tiirkiye genelinde sadece 8.384 koy
sekerpancari tarimi yapmaktadir.

Pancar eken ciftgi sayilar1 konusunda ise
1926°da kurulan Alpullu ve Usak Seker Fabrikalarinda
o yil kampanya donemi yapilmadigr ve giftcilerin
pancar ekimine 1927°de basladigi belirtilmelidir.
1927-1930 arasinda 15.463 c¢ift¢i pancar ekerken, bu
rakam 1981-1985 arasinda 1.476.154 ciftgiye
ulagmistir. Bu rakam 2011-2015 arasinda 329.714
ciftciye, 2015-2019 arasinda ise 224.459 ¢iftgiye kadar
diigmiistiir. Halbuki her ¢ift¢inin hanesinde yasayan
kisi sayisini ortalama 4 olarak kabul edersek ornegin,
300.000 pancar ¢ift¢isi x 4 hane halki = 1.200.000
koyliiniin fayda sagladigi goriiliir. Bu rakama sadece
hayvancilik yapan ve seker yan iriinlerinden
faydalanan kesim de eklenirse ekonomik olarak
sekerpancar tarimu ile birlikte rafine seker ve yan
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iirtinleri iretiminin ekonomik ve sosyal refaha 6nemli
katki sagladigini s6ylemek miimkiindiir.
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Sekil 3- Bolgelere gore ekim alanlar1 ve tiretim miktar1 (1997/2019) (Tiirk Seker A.S, 2019)
Figure 3- Cultivation areas and production amounts by regions (1997/2019) (Tiirk Seker A.S 2019)

Tablo 2- Sekerpancari ekim ve {iretimi (1926-2019) (Tiirk Seker A.S., 2019)
Table 2- Sugarbeet planting and production (1926-2019) (Tiirk Seker A.S., 2019)

Ekim Yapan Degisim Pancar Eken Degisim Pancar Ekilen Degisim
il Koy Sayisi Oram Ciftci Sayisi Oram Alan (Hektar) Oram
% % %

1926 - - - - 542 -
1930 - - 15.463 - 11.072 1942,8
1935 - - 44.710 189,1 20.241 82,8
1940 1.752 - 83.277 86,3 39.744 96,4
1945 1.942 10,8 79.594 -4,4 40.917 3,0
1950 2.014 3,7 97.426 22,4 48.822 19,3
1955 4.746 135,7 142.371 46,1 117.491 140,7
1960 5.299 11,7 177.974 25,0 128.339 9,2
1965 17.924 238,3 197.359 10,9 149.647 16,6
1970 26.332 46,9 831.711 321,4 649.295 333,9
1975 27.024 2,6 900.106 8,2 938.924 44,6
1980 29.637 9,7 1.144.692 27,2 1.114.277 18,7
1985 31.494 6,3 1.476.154 29,0 1.312.268 17,8
1990 28.716 -8,8 1.898.970 28,6 1.671.927 27,4
1995 26.329 -8,3 1.788.570 -5,8 1.504.126 -10,0
2000 25.174 -4,4 1.437.639 -19,6 1.725.306 14,7
2005 20.946 -16,8 1.663.156 15,7 1.196.835 -30,6
2010 13.998 -33,2 764.679 -54,0 901.939 -24.6
2015 12.115 -13,5 329.714 -56,9 794.677 -11,9
2019 8.384 -30,8 224.459 -31,9 449.029 -43,5
Toplam 290.856 13.298.024 13.168.647

Pancar ekilen alanlar bakimindan 1926’da 542
hektar olan pancar ekim alani, 1996-2000 yillarina
kadar siirekli artis gostermis ve 2000°de 1.725.306
hektar alanda pancar ekimi yapilmistir. 2011-2015
arasinda 794.677 hektar alana diismiis ve 2015-2019
arasinda ise bu rakam 449.029 hektara kadar
dismiistiir. Bu nedenle 06zel sektordeki seker
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fabrikalarinin iiretim durumlart da ayr bir inceleme
konusu olmalidir. Pancar ekim alanlari Tablo 2
verilerine gore 1995 yilina kadar siirekli artis
gOstermis olmasima ragmen degisim orani genellikle
dalgal1 bir seyir izlemistir. Bu durum Tiirkiye’de iiriin
deseni belirlenmesinin iist otoriteden ziyade ciftcilere
birakilmis olmasi; {riine karar verirken fiyat
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belirsizlikleri vb. sebeplerin rol oynamasindan
kaynaklanabilir. Benzer durum pancar ekimi yapan
kdy ve ciftci sayilart igin de gegerlidir. Ornegin,
1965°te pancar ekimi yapilan kdy sayisinda oransal
olarak oOnceki doneme gore meydana gelen
%238,3’lik degisim doniim noktasidir. Bunda
“1950'lerden sonra yeni bir atilimla Adapazari,
Kiitahya, Amasya, Konya Seker Fabrikalari[nin] ozel
tesebbiis eliyle; daha sonra 1954-1956 yillar
arasinda  Susurluk, Burdur, Elazig, FErzincan,
Erzurum, Malatya fabrikalar:, 1960'lardan sonra
Ankara ve Kastamonu Seker Fabrikalari Tiirkiye
Seker Fabrikalart olarak dogrudan dogruya devlet
eliyle ve Pancar Ekicileri Kooperatifi istirakiyle”
(Cetinkaya, t.y.) kurulmasi ve bu fabrikalarin artan
hammadde ihtiyact ana etkendir.

Tablo 2°de 1926’dan 1990’11 yillarin sonuna
kadar ekim yapan kd&y ve pancar eken c¢iftei
sayilarinda, pancar ekilen alanlarda, liretilen pancar ve
pancardan elde edilen sekerde siirekli bir artis
goriilmektedir. 1990’dan sonra ise pancar ekiminde
gozle goriliir azalig dikkat ¢ekmektedir. Bunda
1990°da IMF ile yapilan standby anlasmasindan sonra
5 Nisan 1994 kararlar: ile seker ithalinin artmasi ve
1990 ve 2000 arasinda yasanan ekonomik krizler
neticesinde Diinya Bankasi ve IMF ile yapilan
goriismeler sonras1 Kamu lktisadi Tesebbiislerinin
(KIT) ozellestirilmesi karar1 baglica etkenlerdendir.
Bundan bagka ¢iftgiden alinan vergiler, gida
endiistrisinde kullanilan musir surubundan iretilen
sekerin daha wucuz fiyattan piyasaya girmesiyle
sekerpancarina olan ragbetin azalmasi, ¢iftginin
iirettigi pancardan kar elde edememesi, sekerpancari
iiretim alanlarinin daraltilmasi ve sonrasinda ¢iftginin
farkli tarim tiriinlerine yonelmeleri etkendir (Kepoglu,
2008).

Pancar ekimi yapilan iller alfabetik sirayla
Adiyaman, Afyon, Agri, Ankara, Antalya, Balikesir,
Bilecik, Bitlis, Burdur, Bursa, Cankiri, Denizli,
Diyarbakir, Edirne, Elazig, Eskisehir, Gaziantep,
Igdir, Isparta, Istanbul, Kahramanmaras, Karaman,
Kars, Kastamonu, Kirikkale, Kirklareli, Konya,
Kiitahya, Malatya, Manisa, Mugla, Mus, Samsun,
Sanliurfa, Tekirdag, Tunceli, Usak, Van, Yozgat’tir.
Ortalama verim 2018 itibariyle 6,03ton/da’dir. En
yikksek verim Kirikkale’de bir dekarda 9 tonun;
Bilecik, Bursa ve Manisa’da 7 tonun iizerindedir. En
diisiik 1gdir, Istanbul, Kirklareli ve Tekirdag’da ise
verim bir dekarda 3 tonun altindadir. Pancar ekimi en

fazla koye sahip olan iller 169 koyle Eskisehir, 168
koyle Konya, 126 koy ile Yozgat, 110 kdy ile Ankara
ve 102 kdy ile Kastamonu’dur. Bu iller toplam mahsul
tasiyan alanin neredeyse %70’ine sahiptir (Tiirk Seker
A.S., 2019).

Seker Kurumu’nun verilerine gére 2003°te 460
bin giftci sirketlerle taahhiide girip pancar ekerken, bu
say1 2004°te 391 bin, 2005’te 348 bin, 2006°da 312
bin, 2007°de 247 bin, 2008’de 209 bine gerilemistir
(Atalik, 2008). Tiirk Seker A.S (2020) verilerine gore
2018 itibariyle 39 il, 1354 koyde 965,869 da pancar
ekim alan1 vardir. Konya bu alanlarin %21,6, Eskisehir
%18,5, Ankara %9,0, Karaman %8,0, Yozgat 6,5 ve
Kastamonu %3,7’sini olusturmakta; geri kalan %32,7
pancar ekim alani diger 34 ile yayilmis durumdadir.

Sekil 4, 1926-2019 arasinda Tiirkiye’de tiretilen
pancar ve rafine seker miktarlarinin beser yil araliga
gore degisim oranlarini gostermektedir. 1926°da 4.710
ton iiretilen pancardan 573 ton seker elde edilmistir.
1985-1990 arasinda iiretilen 59.358.824 ton pancardan
6.426.528 ton; 2015-2019 arasinda ise iretilen
36.556.402 ton pancardan 4.760.563 ton seker elde
edilmigtir. 1965-1985 arasinda pancar ve seker
iiretiminin artmis olmasinda agilan yeni fabrikalarin
etkisi olmustur. Karsilagtirma i¢in Ukrayna’da ¢alisan
160 seker fabrikasinda islenmek tizere 1990°da 44,3
milyon ton sekerpancari iiretildigi; bu rakamin 2005
itibariyle 1.455 milyon tona diistiigii sOylenebilir
(Nivievskyi ve Strubenhoff, 2006). Hektar basina
verim ise 1990 ig¢in 27,6 ton/ha, 2005 icin ise 25,0
ton/ha olmak tizere Tiirkiye’den yiiksektir (2018°de
Tiirkiye’de ortalama verimin 6.03 ton/ha oldugu daha
once belirtilmisti). Ukrayna’da sayilarinin fazla
olmasma ragmen fabrikalarda giinliik sekerpancari
isleme kapasitesinin diisiik oldugu belirtilmektedir (bir
fabrika giinde ortalama 2.700 ton pancar islemektedir).
2019 itibariyle Tiirkseker’in, 25 seker fabrikasinin
giinlik pancar isleme kapasiteleri 1.500-7.000 ton
arasinda degismekte olup; ortalama 3.700 ton/giin’diir
(Tirk Seker A.S., 2019). Tirkiye’de de hektar bagina
diisiik verim sorunu daha ileri tarim metotlariyla
cozildigii takdirde fabrikalarm aslhinda yiiksek
kapasite ile ¢alistiklar1 ifade edilebilir. Buna ragmen
Ukrayna’da yiiksek bakim maliyetleri ve diisiik
rekabet Ozellikleri nedeniyle fabrikalarin verimsiz
olduklar1 ve bu sektoriin yeniden yapilanmaya ihtiyaci
oldugu vurgulanmaktadir (Nivievskyi ve Strubenhoff,
2006). Asagida Tirkiye’de giinlik pancar isleme
kapasitesine ait veriler bulunmaktadir.
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Sekil 4- Sekerpancari ve rafine seker iiretimi (1926/2019) (Tiirk Seker A.S., 2019)
Figure 4- Sugarbeet and refined sugar production (1926/2019) (Tiirk Seker A.S., 2019)

Fabrikalarin 06lcegi de rekabet edebilirlik
acisindan onemlidir. Clinkii “6l¢ek biiyiikliigii ile seker
tretim maliyeti dogrudan iligkili olup ol¢ek biiyiidiik¢e
tretim maliyetinde azalma goriilmektedir” (Tiirk
Seker A.S., 2020a). 2018 itibariyle 6zel sektore satist
gergeklesen 10 fabrikadan (Bor, Kirsehir, Corum,
Turhal, Afyon, Elbistan, Alpullu, Mus, Erzurum,
Elbistan) “3 adedi biiyiik o6lcekli (5.200 — 8.500
ton/giin), 6 adedi orta él¢ekli (3.000 — 4.000 ton/giin),
1 adedi ise kiigiik 6lcekli (1.800 — 2.200 ton/giin)
fabrikalardir” (Tiirk Seker A.S., 2020a). Ozellikle
Tirk Seker A.$’nin yonetimindeki biiylik ve orta
oOlgekli 9 fabrikanin satis1 giinliik isleme kapasitesinin
de kamu fabrikalar1 aleyhine diismesine neden
olmustur.

Tirk Seker A.S.’nin 2019 degerlendirme
raporunda Tiirkiye’deki 33 fabrikadan 5 adedinin
kiiciik olgekli (1.800-2.200 ton/giin pancar isleme
kapasiteli) oldugu, bunlardan 4 adedinin (Kars, Elaz:g,
Ercis ve Usak Seker Fabrikalart) Tirkseker’de
bulundugu ifade edilmektedir. Bu fabrikalardan 3
adedinin Dogu Anadolu Bolgesinde halka sosyo-
ekonomik katki amaciyla kuruldugu, bu yorelerde
yetistirilen pancarin yetersiz; fabrikalarim kampanya
stirelerinin  kisa; iretim maliyetlerinin yiiksek ve
verimli calistiritlamayan fabrikalar oldugu
belirtilmektedir. Bu fabrikalarin iiretim maliyetlerinin
yilksek olmasmin Tiirkseker’in mali tablolarini
olumsuz etkiledigi ifade edilmekle birlikte
kurulduklar1 ~ yorelere  olan  sosyo-ekonomik
katkilarmin yiiksek olmasi, fabrikalarin stratejik
onemleri ve buralarda seker fabrikalarindan baska
sanayi tesislerinin bulunmamasi gibi gerekg¢elerle bu
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fabrikalarin {iretim faaliyetlerinin siirdiiriilmesine
dikkat c¢ekilmektedir (Tiirk Seker A.S., 2020a).
Aslinda buradan ¢ikan sonug¢ maliyet 6nemli olmakla
birlikte bolgesel kalkinmiglik farklarinin giderilmesi
ve sosyal devletin, refahi iilke sinirlar1 i¢inde her yere
dagitmasi agisindan bu tiir yatirnmlarin devaminin
onemli oldugudur.

Seker fabrikalarinda 1926-2019 arasinda
fabrikalarin giinliikk sekerpancari isleme miktarlar
Sekil 5°te verilmistir. Sekil 5’te de goriildigi gibi
Tirkiye’de fabrikalarin giinliik sekerpancari isleme
kapasiteleri  giinlik ortalamast  95.000 tonun
tizerindedir. Turk Seker A.S. verileri 2019 itibariyle
pancar isleme kapasitesinin giinlilk 14.200 tondan
Ozellestirme sonrast 66.000 ton/gline distiglini
gostermektedir (Tiirk Seker A.S., 2020a).

1997-1998 iiretim doneminde sekerpancari
isleme giinlik kapasitesi yaklagik 100 bin tondur
(Sekil 5). Bu rakam 2006-2007’de son yirmi yilin en
diisiigii olarak 87 bin ton civarindadir. Ayn1 donemde
Tiirkiye’deki seker fabrikalar1 Ukrayna’da giinliik
isleme kapasitesinin 32 kat daha iizerindedir (Ahlfeld
ve Strubenhoff, 2008) ve giinliik sekerpancari igleme
miktar1 bakimindan daha verimli ¢alismaktadir.

Tablo 3, fabrikalarin 1997-2019 arasinda
istihdam durumunu goéstermektedir. Buna gore
memur, daimi is¢i ve gegici iscilerde genel bir azalma
s0z konusudur. 1997°de 3.597 memur fabrikalarda
calisirken, bu rakam 2019’da 6 kat azalarak 571°e
diigmiistiir. Daimi iscilerin sayilarmin en yiiksek
oldugu donem olan 2008-2009’da 9.145 daimi is¢i
calisirken; 2018-2019’da bu rakam neredeyse 3,5 kat
azalarak 2.634’e diismiistiir.
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Sekil 5- 1997-2016 arasinda seker fabrikalarinin giinliik sekerpancari isleme miktarlari
Table 5- Daily amount of sugarbeet processing of the sugar factories between 1997-2016

Tablo 3- Personel Bilgileri (1997-2019) (Ttiirk Seker A.S., 2019)
Table 3- Personnel Information (1997-2019) (Tiirk Seker A.S., 2019)

Daimi Gegici Toplam
Yil Memur isci i;;i irs)g:i
1997/1998 3.597 6.722 6.605 16.974
1998/1999 3.501 6.709 8.007 18.307
1999/2000 3.255 7.519 7.436 18.210
2000/2001 3.501 7.367 6.905 17.863
2001/2002 3.505 7.079 7.084 17.668
2002/2003 3.422 6.555 6.553 16.530
2003/2004 3.282 6.383 6.177 15.842
2004/2005 3.176 5.903 5.872 14.951
2005/2006 3.139 5.719 5.911 14.769
2006/2007 2.709 4.758 4,721 12.188
2007/2008 2.958 7.465 4.382 14.805
2008/2009 2.502 9.145 2.352 13.999
2009/2010 2.327 8.687 2.243 13.257
2010/2011 1.805 8.273 2.207 12.285
2011/2012 1.704 7.815 2.107 11.626
2012/2013 1.624 7.282 1.977 10.883
2013/2014 1.561 6.550 1.894 10.005
2014/2015 1.498 6.106 1.766 9.370
2015/2016 1.402 5.708 1.558 8.668
2016/2017 1.324 5.256 1.455 8.035
2017/2018 1.226 4.827 1.307 7.360
2018/2019 571 2.634 1.500 4.705
Toplam 53.769 144.462 90.019 288.300
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Tablo 4- Bazi AB Ulkeleri ile Tiirkiye ve Ukrayna'da istihdam durumu
Table 4- Employment status in the European Union, Turkey and Ukraine
2003-2004 2004-2005
ke Daimi Ka|:r1pan}/a Fabrika Daimi Ka[npan‘ya Fabrika
donemi sayisi donemi sayisi
Almanya - 6778 27 - 6721 26
Fransa 6664 9347 34 6112 8606 30
Polonya 11079 21948 56 8807 15578 43
Ukrayna veri yok veri yok veri yok veri yok 35000-70000 160
Tiirkiye 6383* 12560** 33 5903* 11775 33

Kaynak: Zuckerwirtschaft: Zuckerwirtschaft Europa 2006. Verlag Dr. Albert Bartens, Berlin aktaran Nivievskyi ve Strybenhoff,
2006: 19. (*) Tiirkiye isci sayilar1 Tablo 4’ten alimmustir. (**) Daimi ve gecici is¢i toplamidir.

Gegici is¢i olarak 1998-1999°da 8.007 kisi
calisirken 2018-2019’da bu rakam 1.500 kisiye
diismiigtiir. Bu yillar kapsaminda toplam 53.769
memur, 144.462 daimi is¢i ve 90.019 gecici isci
caligmaktadir. Verilere bakildiginda makinelesmenin
artmasi, dolayistyla insana duyulan isgiicii ihtiyacinin
azalmasi ve seker sektoriinde farklilasan politikalar ve
Ozellestirmelerin sektdrde calisan sayisini azalttig
sOylenebilir.

Tablo 4, ii¢ AB iilkesi ve Ukrayna’daki seker
endiistrisinde istihdam durumunu ve fabrika sayilarim
gostermektedir. 2004-2005 donemi icin Tiirkiye ve
sozii edilen bu {ilkeleri karsilastirdigimizda fabrika
sayis1 2004°te 34 ve 2005°te 30’a gerileyen Fransa’da
daimi is¢i sayis1 Tiirkiye degerine yakin sayilabilir.
2004-2005 itibariyle fabrika sayisi diismesine ragmen
daimi ig¢i sayis1 Tirkiye’ye kiyasla daha fazladir.
Polonya’da kampanya doéneminde daha fazla gegici
is¢i calistirllmis olmasi iglenen pancar miktariyla da
iligkidir. Ukrayna’da ise durum daha farkhi
goriinmektedir. Diger verileri bulunmamakla birlikte
aynt kampanya doneminde 35,000-70,000 arasinda
gecici is¢i istihdam edilmistir. Bunda fabrika sayisinin
coklugu (160 adet) etkilidir. Burada fabrika bagina 438
is¢i diismektedir. Daimi ve gegici is¢i toplaminin
fabrika sayisina  boliinmesiyle ortalama  isci
Polonya’da 567, Fransa’da 491, Almanya’da 259 iken;
Tiirkiye’de 352’dir. Ancak, Tiirkiye’de 2018-2019
kampanya doneminde bu rakam 125 is¢iye kadar
diismiistiir.

Tablo 5’te 1997°den 2018’e pancarin toprakta
kaldig1 ortalama giin sayisi, fabrikalarn bir yillik
kapasiteleri ve kristal seker iiretimine ait veriler
bulunmaktadir. Pancarm toprakta kaldigi giin sayisi
bakimindan 1997-1998’de Tiirk Seker A.S’ye ait
fabrikalarda pancar, ortalama 117 giin toprakta
kalirken; bu rakam 2018-2019’da 84 giine kadar
diismiigtiir. Tarimsal metotlarin ve teknolojinin
gelisimi ile kullanilan tohum cinsleri, pancarin daha
kisa siirede topraktan hasat edilmesini saglamaktadir.
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Fabrikalarin y1llik fiili kapasiteleri yoniinden ise 1997-
1998’de fabrikalarin bir yillik ortalama sekerpancari
isleme kapasitesi 99.204 ton iken, bu rakam 2018-
2019’da 61.664 tona diigmiistiir. Kapasite azalmasinda
sekerpancar1 kotalari, sekerpancari taban fiyatlarinin
disiikligii gibi nedenlerle ¢iftginin daha az iiretim
yapmaya baglamasi; bunun sonucunda fabrikalara
gelen sekerpancari miktarinin azalmasi etkilidir.
Ozellestirme siirecindeki belirsizlikler de ¢iftcinin
sekerpancar1 tarimindan uzaklagsmasinda bir bagka
nedendir. Kristal seker iiretimine bakildiginda 1997-
1998 doneminde 1.826.258 ton olan iretim, 2018-
2019 doneminde 685.560 tona gerilemistir. Pancar
ekim alanlarinin, pancar eken ¢iftgi ve iiretilen ham
sekerin azalmasi, kristal seker iiretiminde de azalmaya
neden olmustur.

Tablo 6’da 1997°den 2019°a kadar ihra¢ edilen
kristal ve kiip seker satisina ait rakamlar verilmistir.
Tablo 6’da ihracat acisindan 1997°den 2010’a kadar
seker ihra¢ edilmedigi ve i¢ piyasaya siiriildiigii
goriilmektedir. 2010’dan 2016’ya kadar toplam
1.048.655.250 ton seker bu siirecte ihrag edilmistir.
Seker ihra¢ edilen iilkeler arasinda basta ABD, Irak,
Ingiltere ve Almanya bulunmaktadir (Tiirk Seker A.S.,
2019). I¢ piyasada farki koruyan fabrikalar bu yildan
sonra dis lUlkelere satisa baslamistir. Kristal seker
satiglarina  bakildiginda 1998-1999 yilinda
2.000.776.005 ton olan kristal seker satig1 2011-2012
doneminde yar1 yariya azalarak 939.991.550 tona
gerilemistir. Genel olarak kristal ve kiip seker satisinda
genel olarak bir azalma oldugu goriilmektedir. 1997-
1998 doneminde 39.773.602 ton olan kiip seker satisi
2014-2015 doneminde 53.750 tona gerilemis, 2015-
2016 doneminde kiip seker satis1 yapilmamstir.
Toplam  satiglara  baktigimizda 20  yilda
25.348.249.250 ton kristal seker ve 158.339.191 ton
kiip seker satist yapilmistir. Kiimiilatif seker satisi
1997°den 2019’a kadar olan siirecte 26.543.610.561
tondur.
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Tablo 5- Fabrika Kapasiteleri ve Kristal Seker Uretim
Bilgileri (1997-2019) (Tirk Seker A.S., 2019)
Table 5- Factories’ Capacity and Crystal Sugar
Production (Tiirk Seker A.S., 2019)

Yillar Ortalama Fiili Kristal Seker
(Giin) Kapasite Uretimi
(Y1l/Ton) (Ton)
1997/1998 117 99.204 1.826.258
1998/1999 140 99.527 1.661.593
1999/2000 111 101.089 1.224.848
2000/2001 121 103.756 1.316.433
2001/2002 89 105.651 939.393
2002/2003 101 110.996 1.582.105
2003/2004 83 110.465 944.660
2004/2005 80 107.954 1.257.320
2005/2006 115 111.033 1.329.087
2006/2007 63 87.112 831.702
2007/2008 64 104.841 937.068
2008/2009 72 107.886 1.160.167
2009/2010 89 107.848 1.369.673
2010/2011 74 106.657 1.259.650
2011/2012 77 97.696 1.214.500
2012/2013 68 101.644 1.169.822
2013/2014 74 97.661 1.079.800
2014/2015 71 98.527 1.079.800
2015/2016 70 96.653 1.023.300
2016/2017 92 91.775 1.404.000
2017/2018 98 108.094 1.525.050
2018/2019 84 61.664 685.560
Toplam 26.821.729

Seker fabrikalarinda yan iiriin olarak melas, yas
pancar posasi ve alkol elde edilmektedir. Yas pancar
posast dogrudan veya melas ile karistirilarak hayvan
yemi olarak degerlendirilmektedir. Uretim miktar:
islenen sekerpancari miktari ile paralellik gostermekte
olup, genellikle islenen pancarm %30’u oraninda posa
elde edilmektedir (Tirk Seker A.S., 2020a).
Tirkiye’deki melas iiretiminde 2002°de Tiirkseker’in
payt %71 olarak  gerceklesirken; sektor
kompozisyonunda meydana gelen degisiklikler
nedeniyle, %49’a diismiis; 2019°da Tirk Seker
A.S.’nin pay1 (15 kamu seker fabrikasi olarak) %39
olmustur. Melas %50 seker icerigiyle fermantasyon
hammaddesi, etil alkol {iiretimi, dogrudan hayvan
yemi, damitimla elde edilen igkilerde, kolonya ve ilag
imalinde, briket komiir yapimi ve kozmetik
sanayisinde kullamilmaktadir (Tirk Seker A.S.,
2020a). Yan {iriin olan melastan fermentasyon
yontemi ile etil alkol dretilmektedir. Tirk Seker
A.S.’nin 2019 degerlendirmesinde etil alkol {iretim

tesislerinin Erzurum, Eskisehir, Malatya ve Turhal
fabrikalarinda bulundugu belirtilmektedir.
Ozellestirmeler sonrasinda kamuya ait Eskisehir ve
Malatya tesislerinin kaldig1 ve alkol atik maddesi olan
slempenin c¢evreye =zararini engellemek amaciyla
aritma tesisinin Eskigehir’de kurulmasi nedeniyle
sadece buradaki alkol tiretim tesisinin 2019 itibariyle
calistirildigr raporlanmaktadir (Tirk Seker A.S.,
2020a). Ayrica 6zel sektordeki fabrikalardan Konya ve
Amasya tesislerinde de alkol iiretimi yapilmaktadir.

Tablo 7’de 1997-2018 arasinda fabrikalarin yan
iiriin iiretimi olarak melas, kiispe ve alkol tiretimine ait
bilgiler verilmistir. 1997-1998’de 563.332 ton olan
melas tiretimi 2018-2019°da 246.267 tona gerilemistir.
Kiispe tiiretiminde ise 1998-1999°da 5.972.177 ton
olan iiretim 2018-2019’da 5.508.900 tona gerilemistir.
Alkol iiretiminde 2004’ten itibaren azalma yasanmis
ve 10 milyon tonun altinda tiretim yapilmigtir. 20 yilda
yaklasik 200 milyon ton alkol tretimi yapilmigtir.
2020  itibariyle  Covidl9  salgiminda  seker
fabrikalarinda yan {iriin olan alkol {retiminin
azalmasinin da etkisiyle dezenfektan olarak alkole
artan talebe yetisilememesi de haberlere konu
olmustur (URL2).

Son yillarda benzine %3 oraninda karistirilarak
hibrit araglarda kullanilan biyoetanolde 2008°de Alkol
Susuzlagtirma Tesisi kurularak tiretime baslanmus;
pazar sorunlart dolayisiyla 2014’te fiiretim gida
alkoliine doniistiiriilmiis; 2018’den itibaren yeniden
biyoetanol {iretimine geg¢ilmistir. Bu doniisiimde
Kyoto Protokolii dahil ¢evreci yaklasim ve
teknolojilerin artmasinin etkili oldugu soylenebilir.
Ciinkii kullanim oranina gore biyoetanoliin egzoz gazi
emisyonlarini %74’ e kadar azalttig1 ifade edilmektedir
(Tiirk Seker A.S., 2020a). 2018 itibariyle 2.113 bin It,
2019 itibariyle 96 bin It biyoetanol iiretimi yapilmustir.
Pancar melasindan elde edilen biyoetanol iiretiminin
birgok faydasi vardir. Bunlar arasinda sadece
biyoyakit {iretimi i¢in degil; gida {iriinleri ekimi i¢in
kullanilmasi; tarim arazilerinin gida igin daha gerekli
olan iiriinlerin ve tarim arazileri kaybinin/iggalinin
Online gecilmesi; kiiresel 1sinmanin en biyiik
sorumlusu CO; gazi salinimlarinin azaltilmasi; yakit
ekonomisinde disa bagimliligin  azaltilmas1 ve
sekerpancar1 iiretimini destekleyerek ciftciye/tarima
olan katkilar1 sayilabilir.

Yillara gore seker {iretim ve tiiketim miktarlari
da seker sanayisinin durumu hakkinda bilgi
vermektedir. Sekil 6, Tiirkiye’de yillik seker {iretim ve
tilketim oranlarini géstermektedir.
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Tablo 6- Mal ve Hizmet Satig Bilgileri (1997-2019) (Tiirk Seker A.S., 2019)
Table 6- Goods and Service Sales Information (Tiirk Seker A.S., 2019)

Yillar imalat-ihracat  Kristal Seker Kiip Seker ~ Toplam Satis
Seker Satis1 Satis1 (Ton) Satis1 (Ton)
1997/1998 - 1.419.667.595 39.773.602 1.459.441.197
1998/1999 - 2.000.776.005 25.291.667 2.026.067.672
1999/2000 - 1.075.628.790 17.316.364 1.092.945.154
2000/2001 - 1.194.888.260 15.994.328 1.210.882.588
2001/2002 - 1.112.670.776 14.291.870 1.126.962.646
2002/2003 - 1.093.998.189 10.862.584 1.104.860.773
2003/2004 - 1.258.786.650 9.474.580 1.268.261.230
2004/2005 - 1.156.125.005 8.662.896 1.164.787.901
2005/2006 - 1.135.905.550 5.659.450 1.141.565.000
2006/2007 - 1.233.412.250 4.240.850 1.237.653.100
2007/2008 - 934.592.000 2.676.000 937.268.000
2008/2009 - 1.165.332.200 2.089.400 1.167.421.600
2009/2010 - 1.119.671.100 1.258.100 1.120.929.200
2010/2011 136.948.100 963.972.950 256.650 1.101.177.700
2011/2012 204.177.450 939.991.550 349.050 1.144.518.050
2012/2013 163.756.650 1.113.249.450 94.300 1.277.100.400
2013/2014 272.487.150 992.377.950 53.750 1.264.918.850
2014/2015 216.512.400 1.054.781.550 53.750 1.271.347.700
2015/2016 57.773.500 1.221.912.400 - 1.279.685.900
2016/2017 - 1.225.456.550 - 1.225.456.550
2017/2018 - 1.263.156.600 - 1.263.156.600
2018/2019 15.306.850 671.895.900 - 657.202.750
Toplam 1.066.962.100 25.348.249.250 158.399.191  26.543.610.561

Tablo 7-Yan tirlinler tiretimi (1997-2019) (Tiirk Seker A.S., 2019)
Table 7- By-products production (1997-2019) (Tiirk Seker A.S., 2019)

EGE COGRAFYA DERGISI (ECD)

Yil Melas Yas Kiispe Alkol
(Ton) (Ton) (1000 Lt)
1997/1998  563.332 4.812.438 23.017
1998/1999  706.760 5.972.177 7.630
1999/2000  553.740 4.457.277 23.130
2000/2001  603.044 5.098.957 15.249
2001/2002  413.600 3.214.240 12.386
2002/2003  492.119 3.903.003 13.522
2003/2004  374.349 3.054.452 14.460
2004/2005  391.904 2.977.790 9.612
2005/2006  390.345. 3.000.689 9.555
2006/2007  261.076 1.963.015 7.045
2007/2008  269.300 2.036.883 6.650
2008/2009  321.500 2.403.396 6.393
2009/2010  365.710 2.744.589 4.200
2010/2011  394.250 2.778.544 6.560
2011/2012  349.600 2.593.132 5.190
2012/2013  321.600 2.486.088 5.200
2013/2014  372.000 2.474.033 6.400
2014/2015  385.100 2.474.033 6.000
2015/2016  368.000 2.279.516 5.480
2016/2017  502.000 3.077.437 6.000
2017/2018  490.000 3.400.290 4.665
2018/2019  246.267 5.508.900 6.410
Toplam  8.745.251 72.710.879 204.754

Aegean Geographical Journal, VOL. 30 (2), 225-246, (2021)



Turkiye’de Seker Endiistrisi: Politik Ekoloji Agisindan Mevcut Durum, Sorunlar ve Céziim Onerileri

241

Sugarbeet Industry in Turkey: Current Situation, Problems and Solutions in Terms of Political Ecology

m Uretilen Seker Tiketilen Seker

3.500

3.000

2.500 —

2.000 1
0 1
°S —
& =)
S =1

Seker miktari (bin ton)

— —
=1 th
=] =]
=] ]

h

S

=3
Il

Sekil 6- Tiirkiye’de yillik seker {iretim ve tiiketim oranlari
(Tirk Seker A.S., 2019)

Figure 6- Annual sugar production and consumption rates
in Turkey (Tiirk Seker A.S., 2019)

Tirkiye’de yillik tiretilen ve tiiketilen seker
miktarlarinda yillara gére dalgalanmalar yasanmistir
(Sekil 6). 1997°de 2.371.862 ton seker iiretilirken, bir
yilda 1.817 ton seker tiiketilmistir. 2019’da ise
2.273.263 ton seker iiretilirken, 2400 ton seker
tilketilmistir. Bazi yillarda liretimden daha az tiiketim
oldugundan fark stoka eklenmis; bazi yillarda ise bir
miktar seker onceki yil stokundan tiiketilmistir.

Tablo 8- Diinya genelinde yillik ve kisi bagina yillik seker
tiiketim oranlari (Licht, 2018)

Table 8- Annual and per capita annual sugar consumption
rates worldwide (Licht, 2018)

Kisi Basina R
Ulkeler Tiketim TTl;l;ent:B
(Kg/Y1l)
Hindistan 21,3 27.717
Cin 12,2 17.000
Brezilya 57,2 11.950
Tiirkiye 36,5 2.966
AB 35,1 13.887

2018 itibariyle toplam ve kisi basina tiiketim
yoniinden Diinya’nin en biiyiilk seker tiiketicisi
Hindistan’dir (Tablo 8). Niifus artis hizi, kiiltiirel
ozellikler ve kisi basma gelir, tilketim miktarini
belirleyen 6nemli etkenlerdendir. Hindistan en fazla
seker tiikketimi yapan {ilke olmasma ragmen, kisi
bagina tiiketim nispeten azdir. Hindistan ve Cin’de
seker kiiltiiriiniin diger tilkelere oranla daha az olmasi
kisi basina seker tiketiminin az olmasini
aciklamaktadir. Hindistan ve Cin’de yillik tiiketimin
fazla olmasinin nedeni niifuslarmin fazlaligidir.
Brezilya’da yillik tiiketim 11.950 bin tondur ve kisi
basia tiikketimi en yiiksek olan iilkedir (57,2 kg).
Tirkiye’de yillik 2.996 ton seker tiiketilirken, yillik

kisi basi tiiketilen seker miktar1 36,5 kg’dir. AB
iilkelerinde ise yillik 13.887 ton seker tliketimi
yapilmakta; kisi bas1 yillik titkketim ortalamasi Tiirkiye
ortalamasindan dusiiktiir (35,1 kg).

6. Ozellestirmeler

Daha onceki boliimlerde sozii edildigi gibi
“Tiirkseker’in ozellestirme giindemine girmesi ilk kez
22 Haziran 2000 tarihinde IMF’ye verilen niyet
mektubu ile olmustur. Mektup, 2000 yui Agustos sonu
itibariyle ~ Ozellestirme  Idaresine  devredilecek
isletmeler portfoyiine, Tiirkiye Seker Fabrikalar
A.S.’nin  bazi fabrikalarmmin  alinmast  hiikmiinii
icermistir” (Tirk Seker A.S., 2020a). Ozellestirme
Yiiksek Kurulu'nun 20.12.2000 tarih ve 92 sayili
karar1 ile Ozellestirme baslamis; 2007°den itibaren
Tirk Seker A.S’deki tiim kamu hisseleri programa
almmgtir. Maliye Bakanligi, Ozellestirme Idaresi
Bagkanligr ve Rekabet Kurumu tarafindan satig igin
cografi bazl portfoy gruplart olusturulmustur. Zaman
zaman yiritmeyi durdurma kararlari ve iptallere
ragmen siire¢ islemistir. Bu portfoy gruplart Portfoy
A: Kars, Ercis, Agri, Mus ve Erzurum, Portfoy B:
Elazig, Malatya, Erzincan ve Elbistan, Portfoy C:
Kastamonu, Kirsehir, Turhal, Yozgat, Corum ve
Carsamba, Portfoy D: Bor, Eregli ve Ilgin, Portfoy E:
Usak, Alpullu, Burdur, Afyon ve Susurluk, Portfoy F.
Eskisehir ve Ankara seklinde 6 grupta ele alinmugtir.
2018 itibariyle Afyon, Alpullu, Bor, Burdur, Corum,
Elbistan, Erzincan, FErzurum, Ilgimm, Kastamonu,
Kirgehir, Mus, Turhal ve Yozgat seker fabrikalarinin
ihale siirecinin bagladigi bildirilmistir. Yozgat, Ilgin ve
Bor seker fabrikalarmin satisi iptal edilmis;
digerlerinin ise devri gerceklesmistir.  Devir
islemlerinin tamamlanmasmin 2023 sonuna kadar
bitirilecegi bildirilmektedir (Tiirk Seker A.S., 2020a).

Seker endiistrisindeki Gzellestirmeler zaman
zaman basina da yansimaktadir. Bunlardan Yenigag
Gazetesi 13 Temmuz 2020 tarihli haberinde “Cargi// i
tizecek haber!” mansetli haberinde “kaderine terk
edilen”, “fabrikalar: satilan Tiirkiye Seker Fabrikalart
bakin kaginci oldu?” bagh@i alinda asagidaki ifade yer
almaktadir (URL3):

“Seker pancari stratejik  bir iiriin, seker
fabrikalar: ise misak-1 millimiz olmasina ragmen;
seker  fabrikalart  yeniden rehabilite ve
yapilandirmadan adeta muaf tutulurken, 14 seker
fabrikast ise satildi. Nisasta Bazli Seker zehrine karsi
regete olan ve NBS kotalarinin AB iilkeleri seviyesinin
¢cok iizerinde olmasina ve seker pancart iiretiminin
ile seker sektoriine kamu desteginin azalmasina
karsilik Tiirkiye Seker Fabrikalar: A.S'nin Tiirkiye'nin
500 biiyiik sanayi kurulugu listesinde ilk 100 arasinda
yer almasi dikkat cekti.
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Tiirk Seker'in 2018 yilinda aymi listede 38.
swrada yer aldigi 2019'da ise 59. siraya geriledigi
goriildii. Ancak, yillar icerisinde seker fabrikalarinin
kaderine terk edilmesine ragmen ilk 100 igerisinde

olmasi sektorel kaynaklar tarafindan bir bagari olarak
kabul edildi”.

Yine 7 Eyliil 2020 tarihinde 7Tarimdan Haber
gazetesinde “Seker fabrikalar: ozellestirildi Tiirkiye
'Diinya Seker Stiper Ligine' veda etti!” manseti yer
almistir. Bu haberde “2018 yiulinda hi¢bir stratejiye
dayanmadan 25 seker fabrikasindan 10 tanesi
ozellestirilirken, Tiirkiye bu ozellestirmelerden dolay
‘Diinya Seker Stiper Ligi'ne de veda etti” seklinde
ibare yer almaktadir. Ozellestirmelerin iiretim kaybina
yol agmaktan baska Tirk Seker A.S.’nin diinyada
onemli bir noktada bulunurken, 06zellestirmeler
sonrasinda bu konumunu kaybetmesine neden oldugu
bildirilmektedir. Diinyanin ilk 20 sirketi arasinda
2018’e kadar yer alan Tiirkseker’in artik bu listede yer
almayip, bilinirligini  kaybettigi  belirtilmektedir
(URL4). Diinya seker liginde Almanya Meinhaim’da
yillik yaklagik 5 milyon ton iiretim kapasitesine sahip
Siidzucker AG birinci firmadir. ikinci Tayland’da
kurulu Asya’nin da en biiyiik sirketi olan Mitr Phol
Sugar Corp., ligiincii ise Fransa merkezli diger bir
kiiresel sirket Tereos’tur. Bunlardan bagka Brezilya
kokenli Raizen; biinyesinde Cinli ABSugar China,
Ispanyol Azucarera, Britanyali British Sugar gibi
sirketleri de barindiran AB Sugar ile Alman
Nordzucker “diinya seker liginin” devleridir. AB
Sugar sirketinin tek basma 10 iilkeye dagilmig, 29
fabrikasinda 40.000 kisiyi istihdam ettiginden
bahsedilmektedir (URL5) ki bu sayr makalenin
basinda da sozii edilen seker fabrikalariin istihdam
yaratma etkisine iyi bir drnektir.

Evrensel Gazetesi’nin 5 Nisan 2019 tarihli
haberinde “fabrikalar ozellestirildi, is¢iler atild,
tiretici bitti” mangetiyle Ozellestirmelerin yarattig
sosyo-ekonomik olumsuz sonuglara deginilmektedir.
Ekonomik kalkinmanin dayanak noktalarindan biri
olarak planlanan seker fabrikalari igin 6zellestirme
kapsamia alinan 14 seker fabrikasindan devredilen
9’una iliskin “En az 5 sene iiretim yapacak” sdziiniin
yerine getirilmedigi ve isgilerin issiz kaldigi; pancar
greticilerinin - de  bliyik kisminin  “iretimden
koparildigi” dile getirilmektedir (URL6). Diinya Seker
Ligi’nin oyuncusu olarak Onemli bir yeri olan
Tiirkseker’in ~ Ozellestirmeler  yoluyla  giicliniin
azaltilmasinin tarima, hayvanciliga, yukarida sozi
edilen yan {irlinler tiretimi gibi sektorler yaninda seker
ihracatinin azalmasi ve yerine ithalatinin artmasi
sonucunu goz oniine alirsak genel ekonomiye olumsuz
etkileri olacag1 soylenebilir.
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7. Sonug, Tartisma ve Oneriler

Bu aragtirmada, Tiirkiye’de seker sanayisinde
faaliyet gosteren toplam otuz iic fabrikanin genel
ozellikleriyle; illere ve cografi bolgelere gore
sekerpancar1 ekimi, {iretimi, mal, hizmet, satis ve
personel bilgileri, yan iriinler {iretimi, 1926-2019
arasindaki sekerpancari ekim ve iiretimine genel bakis,
Tiirkiye’de yillara gore tiiketilen seker oranlari, iiretim
miktarlarinin yillara gére dagilimi ve Diinya iizerinde
yillik ve kisi bagina tiiketilen seker miktarlar ile seker
endiistrisindeki ozellestirmeler ozellikle
jeososyopolitik/ politik ekoloji agisindan ele alinmaya
calistlmistir.  Tarama  modeli  kullanilan  bu
arastirmada, 1997-2019 arasinda bahsi gegen otuz ii¢
fabrikanin bilgileri i¢in Tiirk Seker A.S. ve
Pankobirlik verilerinden yararlanilmigtir.

Elde edilen bulgulara gore, tarimsal metotlarin
ve teknolojinin geligimi, kullanilan tohum cinsleri gibi
etkenler pancarin topraktan daha kisa siirede tiretimine
imkéan saglamistir. 1997-2019 arasinda fabrikalarin
kapasitelerinde diistisler dikkat ¢ekmistir.
Kapasitelerin ~ diismesinde  fabrikalara  gelen
sekerpancarinin her yil azalmasi onemli bir etken
olarak goze carpsa da asil etken Tirkiye’de degisen
seker politikalar1 olmustur. Ekim yapan kdy ve ciftgi
sayillarinda bu dogrultuda diislis gozlemlenmistir.
Ciftgiden alinan vergiler, misir surubundan elde edilen
sekerin piyasaya daha ucuza girmesi, ¢iftginin tirettigi
pancardan yeterince kar elde edememesi gibi
sebeplerin  ¢ifteiyi sekerpancar1  tarimindan
uzaklastirdigi saptanmistir. Yasanan bu gelismelerle
birlikte kristal seker iretiminde de yillar itibariyle
azalmalar dikkat cekmistir. Ciftcinin yasadigi olumsuz
gelismeler pancar ekim alanlarinda sekerpancari
iretiminde ve pancardan seker liretimi konularinda da
kendini gostermis ve yillar icerisinde diisiis devam
etmistir. Yaganan bu gelismelerin olumsuz etkiledigi
bir diger nokta ise istihdam olmustur. Fabrikalarda
calisan memur, daimi ve gegici isci sayilarinda keskin
azalmalar yasanmistir. Bu durumda, sosyal agidan
olumsuz olsa da teknolojinin gelismesiyle insan
giicline duyulan ihtiyacin azalmasi ve 6zellestirmeler,
etkili olmustur. Fabrikalarin yan {iriin olarak
sekerpancarindan firetilen melas, kiispe ve alkol
iretimlerinde  yillar igerisindeki  dalgalanmalar
gozlemlenmistir. Bu durum hayvancilik gibi yan
sektorlerdeki belirsizliklere etki yapmistir.

Tiirkiye’de seker sanayisinin istihdama katkisi,
tarim ve hayvanciligi gelistirici etkisi, ilag ve cesitli
kimyasallar, biyoetanol ve biyoyakit tiretiminde, gida
ve gida alt sektorlerinde, nakliye gibi yan sektorleri
destekleyici etkisiyle birlikte en fazla katma deger
yaratan sektorlerin basinda gelmistir. Turk seker
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sektorii zaman zaman zarar etse de sosyo-ekonomik
kalkinmay1 oncelik olarak almstir. (Tiirk Seker A.S.,
2020a) Yine pancar tartminin kdyden kente gocii
Onlemesinin yani sira ¢evre dostu olmasi gibi
ekonomik faydalarimin yani sira 6zellikle de sagladigi
sosyal faydalarin biiyiikligii g6z Oniline alindiginda
pancar tarimi ve pancar sekeri sektorii diinyada
korunan ve desteklenen sektor olmustur (Erding,
2017). Tirk Seker A.S.’nin 2019’u degerlendiren
raporuna gore:

“pancar; tasimacilik, tarim alet ve makinalar
basta olmak iizere bir¢cok sanayinin gelismesine,
giibre, ilag gibi girdilerin kullanimi ile endiistriyel
sektore onemli katkilar saglamaktadir. Ayrica,
sekerpancart tarimi; ekim yapilan alana esdeger bir
orman alamina kiyasla 3 kat daha fazla oksijen
tirettiginden, tiim canlilar i¢in hayati onem arz eden
bir oksijen kaynagi olmakta, kendinden sonra ekilecek
triinlerde verim artisi saglamakta, alternatiflerine
gore daha fazla istihdam imkdani saglamaktadir”
(Tirk Seker A.S., 2020a). Yine biyoetanol iiretimi
imkan1 vermesi de fosil yakitlara kiyasla 6nemli bir
alternatif kaynak saglamaktadir.

Politik ekoloji yoniinden bakildiginda Ig ve
Dogu Anadolu bdlgelerinde pancar tariminda fiziki
cografya kosullar; diger bolgelerde ise beseri
faktdrlerin rolii agir basmaktadir. Buna ragmen Ig¢
Anadolu disinda seker fabrikalarinin kurulmasinda/yer
seciminde ¢iftgiye gelir saglamak (6rnegin, Kars, Agr1,
Van, Mus fabrikalar), kisisel kararlar (6rnegin Usak
Seker Fabrikasi’nda oldugu gibi) ya da yayginlasan
pancar tarimi nedeniyle pancarin fabrikaya seker
degerini kaybetmemesi amaciyla hizli ulastirilmasi
geregi acisindan fabrika sayilari artmustir. Fabrikalarin
yer se¢iminde her zaman bulunulan yerin ekolojik
kosullarinin sekerpancari tarimina optimum elverisli
olmasina bakilmamis; 6rneklerde verildigi gibi bir
takim beseri ve politik kararlarin etkileri olabilmistir.
Politik ya da ekolojik Tiirkiye’de fabrikalarin yer
seciminde hangi faktor etkili olursa olsun bu fabrikalar
kurulduklar1 yere sosyal, ekonomik hatta kiiltiirel
anlamda katkilar saglamistir. Zaman zaman politik
kaygilar, cikar catigmalari, karlilik hesaplarn ya da

politik baski altinda olsun olmasin kotii ydonetimler bu
fabrikalarin varligimi zora sokmus olsa da, stratejik
olarak sekerin diinyada Onemli bir {irlin olmas1 ve
Anadolu insanina pancar tarimmin ‘ekmek’ verdigi
gozetilerek, fabrikalarin gelecegi, paydaslar arasinda
denge gozeten kararlar alinarak belirlenmelidir.

Bu ¢ercevede sonug olarak:

e Avrupa Birligi’nde uygulanan seker
politikalarinin, Tirkiye’de seker sanayisini
kiigiiltmesine ve “Diinya Ligi’nde” bas aktorler
disina ¢ikmasina izin verilmemelidir.

e Tirkiye Cumhuriyeti, 6zellikle Cumhuriyetin ilk
yillarinda sekerpancarima ve seker sektoriine
verdigi 6nem sonucunda seker sektoriinde diinya
Olgeginde bir iilke olmayr basarmistir. Pancar
ekimi ve seker sanayisi halen Tiirkiye ekonomisi
icin Oonemlidir ve bu Onemini siirdiirmesi i¢in
gerekli onlemler alinmalidir.

e Kamuya ait seker fabrikalariin eski makineleri
yeniden yapilandirilip giiniimiiz olanaklarina
gore yeniden modernize edilmeli; elden ¢ikanlar
endiistriyel miras kapsaminda degerlendirilmeye
almmmalidir.

e Bundan bagska, pancar iireticilerinin tiretimden
pazarlamaya kadar olan siirecte daha etkin bir rol
almasi saglanmalidir. Ureticiye daha ucuza mazot
ve giibre verilmesi dahil, treticiyi tesvik edici
tarim politikalar1 uygulanmalidir.

e Scker sektoriinde yapilan caligmalara
bakildiginda Tiirkiye Seker Sanayi’nin yillar
icerisindeki gelisimi ve sektoriin politik ekoloji
yoniinden daha fazla incelenmesi yoniinde daha
fazla arastirmaya ihtiyaci oldugu goriilmektedir.
Ozellestirilen fabrikalar, Tiirk Seker A.S.’ne
bagli fabrikalar ve kooperatif fabrikalarinin ayr
ayr1 yillar igerisindeki gelisimi konusunda
calismalar yapilarak literatiire kazandirilmasi ve
bu yaymlarin ‘dogru okunarak’ Tiirkiye seker
politikalari igerisinde dikkate alinmasi Onerilir.
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