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oz
Bélgesel kalkinmanin yeni araglart olarak kurulan Bélgesel Kalkinma Ajanslart Tiirkiye'de; kamu
kesimi, ozel kesim ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullamimni saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve
programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
surdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bélge i¢gi gelismislik farklarini azaltmak amaciyla 26
Diizey 2 Bolgesinde kuruluglart tamamlanmistir. Ajanslarin kurulus amaglarim gergeklestirebilmek
amaciyla sahip oldugu en dnemli araglar arasinda kamu kuruluslari, sivil toplum érgiitleri ve ozel
sektor gibi ¢gesitli taraflar icin sagladiklar: destek mekanizmalart yer almaktadr.

Kurulugunu yeni tamamlamig olan Kalkinma Ajanslart bélgelerinde ekonomik ve sosyal kalkinmay
saglamak amag¢h mali ve teknik destek programlart uygulamaktadir. Ajanslar uyguladiklar: mali destek
programlart kapsaminda hedef kitle olarak segilen basvuru sahiplerine sagladiklar: hibe destekleri ile
bolgelerinin gelisimine katki saglamay: hedeflemektedir. Bu kapsamda Ajanslar ekonomik kalkinmayt
saglamak amach ekonomide mihenk tasi niteligi tastyan Kobilere hibe destegi saglanmaktadir. Bu
calismada Ahiler Kalkinma Ajansinin 2012 yilinda Kobiler igin uyguladigi Sektorel Rekabet Edebilirlik
Mali Destek Programinin bu programdan yararlanan KOBI 'ler iizerindeki etkileri analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Etki Analizi, Bolgesel Kalkinma, Kalkinma Ajansi
Jel Kodlari: R58, 011, O14
ABSTRACT

Development Agencies are completed their establishment as new tool of regional development in 26
NUTS 2 Region in Turkey. Development agencies which shall be organized for the purpose of
accelerating regional development, ensuring sustainability and reducing inter-regional and intra-
regional development disparities in accordance with the principles and policies set in the National
Development Plan and Programs through enhancing the cooperation among public sector, private
sector and non-governmental organizations, ensuring the efficient and appropriate utilization of
resources and stimulating local potential. Among the most important tools of Agencies to achieve the
establishment objectives of organization, are the support mechanisms which they provide for various
parties such as the public institution, non- governmental organization and private sector.
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Development Agencies which are newly completed their establishment, implement financial and
technical support programs to provide economic and social development. Agencies aim to contribute
to the development of the region in context of financial support programs by providing financial
supports for applicants which selected as a target group. Accordingly, development agencies provide
subventions for the small and medium sized enterprises which are the essential for economy. In this
study, Sectoral Competitiveness Financial Support Programs implemented by Ahiler Development
Agency in 2012 effects on beneficiary on SMEs have been analyzed.

Keywords: Effect Analysis, Regional Development, Development Agency
Jel Codes: R58, 011, 014

1. GiRiS

Bolgesel kalkinma kavrami, genel olarak bolgeler arasindaki geligsmislik farkliliklarinin en
aza indirilmesi, geri kalmig bolgelerin kalkindirilmasi, yerel dinamiklerin harekete
gecirilmesi yoluyla bolgesel potansiyelin degerlendirilmesi ve bolgelerin kiiresel bazda
rekabet giicliniin arttirilmasi anlamini igermektedir. Bu baglamda, kiiresellesme siirecinde
yasanan yenilikler kalkinma politikalarinin hedeflerinde ve uygulamalarinda degisimlere yol
acmis, beraberinde yeni bir yonetim ve orgiitlenme yapist gerekliligini de ortaya ¢ikarmustir.
Bu anlayis yukaridan asagiya dogru yani merkeziyetgi bir yaklasim yerine dem-i merkezi
bir yaprya dogru gecisi ifade etmektedir. Bolgesel Kalkinma Ajanslart bu degisim siirecinin
uzantisinda ortaya ¢ikan bir modeldir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari, ortak dzelliklere sahip
ama ayn1 zamanda ciddi diizeyde mekéansal farkliliklar1 da olan ve siirekli degisen bir yapidir.

2. KALKINMA AJANSLARININ KAVRAMSAL CERCEVESI

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin diinyadaki olusum siireci incelendiginde farkli zamanlarda
farkli biiyiikliikklerde, farkli ama¢ ve sekillerde kuruldugu goriilmektedir. Bu nedenle
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin ortak kabul gérmiis kesin ve net bir tanimi oldugunu
soylemek zordur. Diinya Bankasi, Kalkinma Ajanslarini; “kendi yasal yapilari olan, islevsel
olarak 6zerk, kar amaci giitmeyen ve yonetim kurullarinda genellikle farkli paydaslar iceren”
yapilar olarak tanimlamaktadir. Avrupa Birligi Kalkinma Ajanslart Birligi (EURADA) ise
Kalkinma Ajanslarini, “sektorel ya da genel olarak kalkinma problemlerini tanimlayan, bu
problemlerin ¢oéziimleri igin bir dizi firsat ya da yontem segen ve problem ¢oziimlerinin en
iyi bigimde olmasi i¢in projeleri destekleyen bir operasyonel yap1” olarak tanimlamaktadir.
Blakely ve Leigh (2009) Kalkinma Ajanslarini; “kamu ve 6zel sektorden giiglii destek alan
miikemmel araglar olarak nitelemislerdir. Kalkinma Ajanslar1 Clark, Huxley ve Mountford
(2010) tarafindan “yerel kalkinma igin esnek, yenilik¢i ve pragmatik araglar” olarak
tanimlanmaktadir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Bélgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyon
Raporu (2008) Kalkinma Ajanslarim1 bolgesel gelismenin saglanmasi igin tasarlanmis bir
ara¢ olarak degerlendirmektedir. Ayrica rapor kalkinma ajanslarini; “bolgesel kalkinma
uygulamalarina iligkin kararlarin ve politikalarin katilimer bir yapi igerisinde bolgede
yasayanlar (Ozellikle kilit aktor ve paydaslar) tarafindan alindig1 ve uygulandigi yerinden
yonetisim ve bolgesel strateji tasarim kurumlari” olarak nitelendirmektedir.

Kalkinma Ajanslari, kendine 6zgii teknik ve finansman mekanizmasina sahip, herhangi bir
kar amac1 giitmeyen, bolgedeki tim taraflarin yani kamu, 6zel sektér ve sivil toplum
kuruluslarimin danigman, karar verici ve uygulayici oldugu bir bolgesel kalkinma sistemidir.
Bolgede iktisadi kalkinma i¢in 6nemli olan tiim sektorlerle ortak olarak ve etkili bir sekilde
caligmasidir. Kalkinma ajanslari, hiikkiimet ve yerel yonetim ana yapisinin diginda, iktisadi
kalkinmay1 destekleyen bolgesel bazda yerlesik ve kamu tarafindan finanse edilen

126



C.21,81 Ahiler Kalkinma Ajansi 2012 Yili Sektérel Rekabet Edebilirlik Mali Destek Programi

kurumlardir (Halkier, 2006). Yapisal olarak geleneksel merkezi hiikiimet 6nlemlerinin tersi
olarak tanimlanir (tablo 1). Kavram, piyasa basarisizligi ¢er¢evesinde ele alindiginda belirli
bir sektdrde ya da bir bélgenin tamaminda piyasanin kendi basina istenilen sonuglari ortaya
¢ikaramamasi nedeniyle kamunun istedigi sonuglari elde edebilmesi i¢in piyasaya miidahale
etmesi olarak tanimlanabilir (Walburn, 2006).

Tablo 1: Bolgesel Politika Yaklagimlarinin Karsilagtirilmasi

Temel Ozellikler Yukaridan Asagiya Asagidan Yukariya
Oraanizasvon Ulusal Sifat Bolgesel Sifat
g Y Merkezi Yonetim Birimlerine Ait Yar1 Ozerk
Biiyiimenin Yeniden Dagitilmasi Yerel Biilyiimenin Giiglendirilmesi
Stratejiler Ekonomik Donanimin Artmasi Ekonomik Programin
(Bolge I¢i Dayanisma) Giiglendirilmesi (Bolge I¢i Rekabet)
. Sert Kaynaklar Sert ve Yumusak Kaynaklar
Politika Araglar Segici Olmayan, Re-aktif Segici, Pro-Aktif

Kaynak: Halkier, Henrik, Regional Development Agencies: European Trends and
Experiences, 2006,
http://vbn.aau.dk/en

Geleneksel yukaridan asagiya bolgesel politikalar, merkezi hiikiimetler tarafindan altyapi ve
finansal destekler gibi araglarla sorunlu bolgelere ekonomik faaliyetlerin yeniden dagitilmasi
yoluyla bolgeler arasindaki esitsizligi gidermeye ve esitligi saglamaya yonelik politikalardir.
Asagidan yukariya bolgesel politikalar ise genellikle yumusak politika araglari ile yerel
sirketlerin rekabetciligini arttirmay:r saglar. Bu yaklasimda, bolgesel politikayla ilgili
sorumluluk, genellikle kamu kurumlarindan yart 6zerk kamu kurumlarina geger.
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Sekil 1: Bolgesel Kalkinma Ajansit Kavramsal Yapisi
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KURESELLESME

YERELLESME

Kaynak: Ozmen Fatma, AB Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin
Karsilasabilecekleri Temel Sorun Alanlari, Siileyman Demirel Universitesi Tktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.13,S. 3, 2008. s.329.

Kiiresellesme ve yerellesme diislincesi ¢er¢evesinde ortaya ¢ikan yeni bolgecilik anlayiginin
stratejik bir araci olarak Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bdlgenin gelisme stratejilerinin
olusturulmasinda 6nemli bir rol istlenmektedir (Sekil 1). Bu kurumlar, gerekli hukuki
altyapmin hazirlanmasi, bdlgesel bilincin olusturulmas: ve yerel aktorlerin isbirligiyle
gergeklestirilen bolgesel sdzlesmeye dayali olarak ortaya gikan bir yapidir (Ozmen, 2008:

5.328).
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3. KALKINMA AJANSLARININ TARIHSEL SURECTEKI GELiSiMi

flk o6rneklerinin 1930’lu yillarda Amerika’da goriildiigii, bolgesel gelisme politika
araglarindan biri olan Kalkinma Ajanslari Avrupa ve Asya’da da farkli amaglar icin
kurulmustur. Diinyada ilk bilinen kalkinma ajansi uygulamast ABD’de 1933 yilinda kurulan
TennesseValleyAuthority’dir. TVA Biiyilk Depresyon sonrasi, ekonominin yeniden
canlanmasi amactyla baglatilan yeni ekonomik atilim hamlesinin bir parcasi olarak
uygulanmaya baslanmistir. Krizden o6nemli Ol¢lide etkilenen Tennessee Vadisi’nde
gerceklestirilen asir1 tarim ve diizensiz su rejimi sonucunda toprak verimini kaybetmis ve
tarima elverigsiz hale gelmistir. Ajans, biiylik baraj projelerini devreye sokarak hem tarim
sektoriinde etkinligin artmasini saglamig, hem de bir¢cok firmay1 bolgeye cekmekte basarili
olmustur (Filiztekin, 2008). II. Diinya Savasindan sonra bdlgesel kalkinma konusunun 6nem
kazanmasiyla birlikte Avrupa’da da kalkinma ajanslart kurulmus ve AB’nin bolgesel
politikalarimin da etkisiyle sayilari hizli bir artig gostermistir (Sakal, 2010: 179-180). Avrupa
Birligi tiye iilke sayisinin artmasi ile birlikte bolgeler arasi gelismislik farklar1 6nemi daha
cok artan bir konu haline gelmistir. Bu sorun Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonunun
genislemesine sebep olurken, bu fonun kullanilmasina yonelik yeni bdlgesel araglar
gelistirilmeye baslanmistir.

Avrupa’da Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin tilkelerdeki kurumsal yapilarinin olusumuna ve
gelisimine bakildiginda, ilk olarak 1950 ve 1960’11 yillarda merkeziyetci bir yaklagim
cergevesinde uygulanan kalkinma planlarina teknik destek saglamak ve denetlemek amaciyla
kurulduklar1 sdylenebilir. Bu donemde finansal ve sert kaynaklarin isgsizligin oldugu
bolgelere kaydirilmast yoluyla biiyiimenin saglanmasi ve esitsizligin giderilmesi
amacglanmigtir. Ancak 6zellikle 1980 ve sonrasi donemde diinyada yasanan ekonomik
doniigiim kalkinmayla ilgili politikalarin merkeziyet¢i yapidan adem-i merkezi bir yapiya
kaymasina yol agmistir. Bu siiregte yasanan gelismeler hem Bolgesel Kalkinma Ajanslariin
kurumsal ve islevsel yapisinin degigsmesine hem de Diinya Bankasi gibi uluslararasi biiyiik
finansor kuruluglarin, AB Fonlarinin ve Kredilerinin destegiyle pek ¢ok yeni kalkinma ajansi
kurulmasina neden olmustur. Giiniimiizde Avrupa’da faaliyet gosteren Bolgesel Kalkinma
Ajanslarmin temel finansman kaynagi kamu gelirleri ve AB Fonlaridir. Ancak, bazi ajanslar
kendilerine bu kaynaklarin yani sira diizenli ve yeterli diizeyde gelir akis1 saglayacak finansal
cesitliligi ve altyapiyr saglayabilmis giiglii bir yapiya sahip iken bazilar1 bunu
gerceklestirememis ve zayif ajanslar olarak kalmiglardir.

1980°li yillarda bolgesel kalkinma alaninda basarili politikalar1 uygulayan ingiltere ve
Iskogya Avrupa Birligi iilkelerinde bolgesel gelismislik farklarim1 azaltmak icin
gerceklestirilecek uygulamalara Ornek teskil etmistir.  Akdeniz ilkelerinin Topluluga
iiyeliklerinin ardindan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (ESF),
Tarimsal Kilavuz ve Garanti Fonu (EAGGF) entegre edilerek Yapisal Fon olusturulmustur.

1985 Liikksemburg Zirvesinde kabul edilen Avrupa Tek Senedi (SEA) ile toplulugun
kurulusundan itibaren dayali oldugu piyasa entegrasyonu, genisleme, liberasyon ve rekabet
ilkelerine ekonomik ve sosyal uyum unsuru da eklenmistir. Bdylece birlik politikalar
arasindaki bolgesel politikanin konumu belirlenmistir. Tek Senedin imzalanmasini ayn yil
Yapisal Fonlar Reformu izlemigstir. 1988 reformu sonrasi AB Bolgesel Politikasi tim
iilkelerde yapilan diizenlemelerle NUTS II olarak nitelendirilen bdlgeler bazinda ve
gelismislik diizeylerine gore farkli programlama yaklasimlari ile uygulanmaya baslamistir.
2004 yil1 Subat ayinda yayinlanan AB Ugiincii Uyum Raporu kiiresel gelismelerin bolgelere
etkilerine vurgu yapmustir. Raporda, temel yikiimlilligiin tiim bolgelerde siirdiiriilebilir
bliylimeyi saglamak oldugu ortaya koyulmaktadir(Bilen, 2006).

129



OZTURK - TANRIVERDI - TANRIVERDI 2016

1992 yilinda imzalanan Maastrich Antlasmasinda, Toplulugun 6ncelikli hedeflerinden bir
tanesinin ekonomik ve sosyal uyum oldugu belirtilmistir. Bu antlagmayla kamu agiklarinin
iizerine siki kontrollerin getirilmesi diger iilkelere gore ekonomik agidan daha kotii durumda
olan iilkeleri gerekli altyap1 yatirimlarini yapma konusunda ciddi sikintrya sokmustur. Bunun
iizerine AB, refah seviyesi diisiik olan iilkelerle arasindaki dayanismay1 géstermek i¢in uyum
fonlarini olusturmustur. Yapisal uyum uygulamasi i¢in uygun alanlar 2000-2006 donemi i¢in
Hedef 1, Hedef 2 ve Hedef 3 Bolgeleri olarak belirlenmistir. Hedef 1 Bolgeleri kisi basina
ortalama GSYH’si Avrupa Birligi ortalamasinin %75’ inden diisiik olan bélgelerdir. Hedef 2
Bolgeleri, sanayinin azalmasindan kaynaklanan sorunlari olan boélgeler ve zor durumda olan
sehirler gibi Hedef 1 Statiisiine girmeyen bolgeleri kapsamaktadir. Hedef 3 Bolgeleri, Hedef
1 diginda kalan bolgelerdeki insan kaynaklarinin gelisimi i¢in tiim 6nlemlerin bir araya
getirildigi bolgelerdir. Avrupa Birliginde yasanan geniglemeyle bolgesel farkliliklar daha da
artmustir. Eski ve yeni iiye devletlerarasinda olusan keskin farkliliklar dikkate alinarak 2007-
2013 donemini kapsayan yapisal fonlar yenilenmistir. Fonlarin yaklagik %16’s1 bolgesel
rekabet edebilirlik hedefi i¢in ayrilmistir. Avrupa Birligi, Kalkinma Ajansi uygulamasini
temel konularindan biri olarak kabul etmektedir.

Diinyada sayis1 yaklasik yirmi bini bulan kalkinma ajanslari, 1990’lardan sonra AB’nin
bolgesel kalkinmaya yonelik onemli fonlar saglamaya baglamasinin ardindan gerek sayi
gerekse etkinlikler agisindan AB iiye iilkelerinde 6nemli 6lgiide artig gostermistir. AB iye
iilkelerde, AB bdlgesel kalkinma fonlar1 ve yapisal araglar1 kalkinma ajanslarinin gelisimini
oldukca fazla etkilemistir(Harding, 2006).AB bolgesel fonlarindan etkin ve verimli bir
bicimde yararlanmak iizere yeni bolgesel kalkinma ajans1 modelleri olusturulmustur. Gerek
liye lilkeler gerekse aday iilkelerde fonlarin kullanilabilmesi ve bolgesel kalkinmanin
saglanmasi amaciyla kalkinma ajanslar1 kurulmus ve kurulmaya devam etmektedir.

Kalkinma ajanslarinin krizlere miidahale gerekgesi ile kurulmasi egilimi hala devam
etmesine ragmen kalkinma ajanslari birgok iilkede farkli amaglarla da kurulmaktadir.
Ajanslarin kurulmasinda temelde iki degiskenin bulundugu goriilmektedir. Bu degiskenler;
rekabetgilik ve iiretkenligi arttirmak(ingiltere ve Fransa’da oldugu gibi) iin biitiin bdlgelerde
kalkinma ajanslarmin  kurulmasi ya da fazladan yardima ihtiyact olan belli
bolgelerde(Kanada ve Almanya’da oldugu gibi) kalkinma ajanslarinin kurulmasidir.
Gelismekte olan tilkelerde (6rnegin Brezilya ve Giiney Afrika’da) tabandan gelen (asagidan
yukari) girisimlerle birka¢ yerde ajanslar kurulmakta iken; sadece birkag hiikiimet (Meksika
ve Bulgaristan’da oldugu gibi) bu ajanslarin yaygin bir kapsama alanina sahip olmasi
secenegini tercih etmektedir (Mountford 2009).

4, TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARI VE DESTEK MEKANIZMALARI

Bolgelerarast gelismislik diizeyinin farklilik gosterdigi Tiirkiye’de; bu farklarinin dengeli
bir yapiya kavusturulmasi, bolgesel ve yerel kalkinmanin hizlandirilmasi ve sirdiirtilebilir
dengeli bir gelismenin saglanmasi igin gesitli politikalar ve araglar uygulanmigtir. Bu araglar
baslica; Bes Yillik Kalkinma Planlari, Bolgesel Kalkinma Planlari, Kirsal Kalkinma
Projeleri, Yatirim Tesvikleri, Kalkinmada Oncelikli Yéreler Uygulamalari, Organize Sanayi
Bolgeleri, Kiiciik Sanayi Siteleri ve Cazibe Merkezleri olarak siralanabilir. Bu araglar
arasinda yer alan Bolge Planlari; kapsadiklart bolgenin refah diizeyini arttirmak, bolgelerin
kalkimmasinin 6niindeki sorunlara ¢oziim tiretmek ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak
amactyla merkezden hazirlanmigtir. Merkezden hazirlanan Boélge Planlart (GAP disinda)
kapsamli uygulama sansini elde edememis ve istenilen basariy1 yakalayamamistir(Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un Gerekgesi).
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Tiirkiye’de bolgesel kalkinma konusu Cumbhuriyet tarihi boyunca hep diri kalmis ve Bolgesel
Kalkinma Ajanslariin kurumsal yapisiyla ilgili caligmalarda bu ¢ercevede olusturulmustur.
AB’ye katilim siirecinin de buna ciddi anlamda baski yaptig1 sdylenebilir. Yani Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin giindeme gelmesi hem igsel hem de digsal nedenlerden
kaynaklanmaktadir.

Bolgelerarasi gelismislik farkinin yliksek olmasi Tirkiye’nin tam iiye olarak katilmayi
hedefledigi AB iiyeligi yolunda énemli bir sorun alani teskil etmistir. Bu dogrultuda gerek
bolgeler arasindaki geligmislik farkini azaltmada mevcut politikalarin etkili olmamasi
gerekse ililkemizin Avrupa Birligi adaylik siirecinin baslamasi gibi sebeplerden Tiirkiye’de
bolgesel gelisme politikalarinda yeni arayislar baglamustir.

1999 yilinda Avrupa Konseyinin Helsinki’de yapilan toplantis1 sonucunda Tiirkiye’nin AB
liyeligine adaylik siireci baglamugtir. 2001 yilinda AB Komisyonu tarafindan Katilim
Ortakligi Belgesi hazirlanmistir. Bu uyum siirecinde ilk olarak 2002 yilinda kabul edilen
yasayla ti¢ diizey halinde NUTS bolgeleri tanimlanmistir(Kayasii ve Yasar, 2006).

Bolgesel farkliliklarin giderilmesine yonelik olarak, 2004-2006 doénemini kapsayan On
Ulusal Kalkinma Plani’nda, bolgesel gelisme alaninda yonetim otoritesi olarak DPT
Miistesarligi belirlenmis olup, uygulamaya iliskin gorevlerin sektorel ve bdlgesel kurumlar
gibi "ara kurumlar" ile paylasilmasi, bolgesel gelisme politikalarini yerel bazda uygulayacak
kurumsal bir mekanizmanin gelistirilmesi ve orta vadede bu alandaki program ve projelerin
yonetimine iliskin baz1 gorevlerin Kalkinma Ajanslarina devredilmesi éngdriilmiistiir (On
Ulusal Kalkinma Plan1,2003, s143).

On Ulusal Kalkinma Plan1 ve 2003 Yili Katilim Ortakli1 Belgesinde bahsedilen Kalkinma
Ajanslarinin kurulusuna yonelik yasal altyapt 2006 yilinda yiiriirliige giren 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulugsu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
tamamlanmistir.

25.01.2006 tarihinde kabul edilen 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarmin kurulusu
koordinasyonu ve gorevleri hakkinda kanun” ile Diizey 2 bdlgelerinde Kalkinma Ajansi adli
kurum yaratilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu kanunun amaci, “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluglar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani
ve programlarda Ongorillen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini
azaltmak iizere olusturulacak Kalkinma Ajanslariin kurulus, gorev ve yetkileri ile
koordinasyonuna iligkin esas ve usulleri diizenlemektir”. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin
kurulmasiyla birlikte bolgesel potansiyelleri degerlendirmek amaciyla yabanci sermaye
yatirimlarina dnem verilmesi, bdylece iilke genelinde Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi
tarafindan yiiriitiilecek tanitim faaliyetlerini bolgesel bazda tamamlayic1 bir yaklasim
uygulanmasi planlanmistir. Ayrica, Kalkinma Ajanslariyla isbirligi iginde olan tiim
bolgelerin gelisme stratejileri ve planlarmin tamamlanmasi ve yeterli finansmanla
desteklenmesi kararlastirilmistir (DPT, 2006: 67-91).

2006 yilinda yasal altyapisi tamamlanmasina ragmen ajanslarin iilke ¢apinda kurulus ve
faaliyete gecmeleri 5449 Sayili Kanun Anayasa Mahkemesi’ne iptal istemi ile tasinmasindan
dolay1 2009 yilina kadar uzamigtir. Anayasa Mahkemesi bir iki konu diginda Kalkinma
Ajanslarinin yapisini Anayasa’ya aykirt bulmamis ve kamu tiizel kisiligine sahip kurumlar
oldugunu teyit etmistir.
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Pilot uygulama olarak 2006 yilinda TR62 Diizey 2 Bolgesi’nde Adana ili merkez olmak iizere
Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova Kalkinma Ajansi ile izmir ilini kapsayan TR31
Diizey 2 Bolgesi'nde Izmir Kalkinma Ajansi kurulmustur. 2008 yilinda ¢ikarilan
kararnameyle Istanbul, Konya, Samsun, Erzurum, Van, Gaziantep, Diyarbakir ve Mardin
Kalkinma Ajanslart (8) resmi olarak kurulmustur. 2009 yilinda ¢ikarilan kararnameyle bu
saylya 16 Kalkinma Ajansi daha eklenmis ve Tirkiye’nin tamamim kapsayacak sekilde
toplam 26 Diizey 2 Bolgesinde Kalkinma Ajanslarinin kurulusu tamamlanmustir. Kalkinma
Ajanslar1 bolgelerin rekabet giicline de katkida bulunan kapsamli mali ve teknik destekler
saglamaya baglamigtir(Kalkinma Bakanligi, 2013: 27-96).

Tirkiye’de karma statiide tasarlanan ajanslarin teskilat yapist su sekilde olusturulmustur
(DPT, 2013 5.26-27):

¢ Kalkinma Kurulu

Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel
kesim, sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini
gelistirmek ve ajanst yonlendirmek {izere olusturulur.

e Yonetim Kurulu

Yonetim kurulu ajansin karar organidir. Birden fazla ilden olusan ajanslarda yonetim
kurulu; il valileri, biiyiiksehir belediye bagkanlar1 veya biiyliksehir olmayan illerde il
merkez belediye baskanlari, il genel meclisi bagkanlar ile ticaret ve sanayi odasi
baskanlarindan olugsmaktadir.

e  Genel Sekreterlik

Ajansin icra organidir. Genel sekreterlik biinyesinde, bolgenin ozelliklerine ve
oncelikli faaliyet alanlarina gore en fazla bes ana hizmet birimi kurulabilmektedir.
Esneklik saglamak iizere mevzuatta genel sekreterlik birimlerinin adi ve islevlerine
dair belirleyici/sinirlayici hiikiimler konulmamustir.

e Yatirim Destek Ofisleri(YDO)

2012 yili sonu itibariyle tiim illerde faaliyete ge¢mistir. YDO’lar bolge illerinin
tanitimi, yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina giren
izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini oncelikle ve ivedilikle tek elden
takip ve sonuglandirmakla gorevlidir. Ayrica, yatirimcilart bolgedeki yatirim
firsatlar1, ulusal ve uluslararasi pazarlar, kredi ve devlet yardimlari konusunda
bilgilendirmektedirler.

Yap1 olarak birden fazla ilden olusan bolgelerde yonetim kurulu il valileri, il belediye
bagkanlari, il genel meclis baskani1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi oda
bagkanlarindan olugmaktadir. Yonetim kurulunun bagkani validir. Kalkinma Ajanslarinin her
bolgenin kendi sartlarin1 dikkate alarak bolgesel kalkinma politikasi iiretmesi amaglanmuistir.
Kalkinma Ajanslar1 tarafindan da bdlgenin potansiyelinin belirlenmesi ve buna uygun
stratejilerin benimsenmesi i¢in farklilik yaratan ya da bilgi yogun sektérlerin tercih edilmesi
yoniindeki egilimin gii¢lendigi goriilmektedir.

Ik ortaya ¢ikisindan bugiine kadarki siirecte politikalar &nce altyapr ve tarimin, ardindan
sanayinin ve bugiin de hizmetler ve ileri teknoloji sanayinin desteklenmesine dogru bir
degisim gosterirken, bolge 6l¢egi tizerindeki merkeziyet¢i yonetim anlayisinin yerini genel
anlamda bolgesel-yerinden girisimciligin aldig1 goriillmektedir.
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Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulug amaglari (DPT,2013,s.18):

e Yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle; bdlgesel gelismeyi hizlandirmak ve
stirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler aras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak,

e Bolgelerin, ilgili taraflarca hazirlanmis stratejiler temelinde kalkinmasini saglamak,

e Kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak,

e Bolgede iiretim ve istihdamu arttirabilecek faaliyetleri desteklemek,

e Beseri ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesine katkida bulunmak,

e Rekabet giiciinii ve girisimciligi desteklemek ve gelistirmek,

e Kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek,

e Bolge potansiyelini harekete gegirmek,

e Tiim bolgelerin ulusal ekonomiye katkisini en yiiksek diizeye ¢ikarmak,

e Bolge ici ve bolgelerarasi gelismislik farklarini azaltmak,

¢ Gelismis bolgelerin kiiresel dlgekte rekabet giiciinii arttirmak

seklinde siralanabilir.

5. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ FINANSMAN KAYNAGI

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin etkin bir sekilde hizmet verebilmeleri igin siirekli ve yeterli
bir finansman kaynagina sahip olmalar1 gerekmektedir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari
toplamda ii¢ degisik kaynaga ihtiya¢ duymaktadir. Bunlar: Diinya Bankasina baslangic
maliyetleri, ¢ekirdek isletme giderleri ve operasyonel program fonlaridir. Bu ii¢ basliktan ilk
ikisi kurumsal yapiyla alakali olmakla birlikte, bir sekilde zorlanilmadan temin
edilebilmektedir. Burada iigiincii baslik olan operasyonel program fonlari, gelismeye yon
verecek programlari hazirladigindan ve uygulama araci oldugundan 6zel 6nem tasimaktadir
(Bolgesel Kalkinma Ajanslart 2, 2006). Kalkinma Ajanslarmin gelirlerinin biiyilik bir kism1
AB Fonlarina, dis kaynakli kredi ve hibelere dayanmaktadir. Tirkiye’deki Bolgesel
Kalkinma Ajanslari da AB fonlarin1 6nemli finansman kaynagi olarak gérmektedir. Ancak
bunun yan sira farkli gelir kaynaklar1 da vardir. Bunlar: merkezi biitge, il 6zel idareleri,
belediyeler, sanayi ve ticaret odalarindan ayrilan fonlar ve diger gelirlerden olusmaktadir.
AB ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar, faaliyet gelirleri ile bagis ve
yardimlar da gelirler arasinda sayilmistir (DPT, 2013,s.38).

Tablo 2: Bolgesel Kalkinma Ajanslart 2012 Yili Gelir Biit¢esi Ger¢eklesmeleri(TL)

Gelirler Biitge ;’;i;de Gergeklesme Yiizde Pay | Fark

Genel Biitce 450,000,000 63.9 81,800,000 21.9 | -368,200,000
1l Ozel Idareleri 27,648,685 39 28,169,554 75 520,869
Belediyeler 125,060,186 178 | 150,005,641 40.2 25,026,454
Sanayl - ve  Ticaret 5,527,851 08 6,740,892 18 1,213,041
Odalan

Diger Gelirler 95,830,839 136 | 107,001,049 28.6 11,170,210
Gelirler Toplami 704,076,562 1000 | 373,807,136 1000 | -330,269,426
Ongeki Yildan Devreden 908,804,664 908,804,664 0
Gelirler

Genel Toplam 1,612,881,226 1,282,611,800 -330,269,426

Kaynak: DPT, 2013, Kalkinma I¢in Analiz Kalkinma Ajanslar1 2012 Y1l Faaliyet Raporu,
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigli, Ankara.
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Ajanslarin 2012 y1li gelir biitcesi ve gergeklesmeleri Tablo 2’de gosterilmektedir. Ajanslarin
2012 yili toplam gelir gergeklesmeleri iginde; genel biitce gelirleri yiizde 21,9; il 6zel
idareleri yiizde 7,5; belediyeler yiizde 40,2; sanayi ve ticaret odalar yiizde 1,8 ve diger
gelirler yiizde 28,6 paya sahip olmustur.

Ajanslarin faal olduklar1 bolgelerde gelismeye agik sektorleri tespit ettikten sonra biitgelerini
oncelikle bu alanlara yonelik projelere tahsis etmeleri, yerel aktorler ile yakin isbirligini
kolaylagtirarak konumlarmi giiclendirebilir.

Ajanslarin faaliyetlerine yol gdsterici nitelikte olmasi planlanan Bolge Planlar1 2010 yilinda
26 Diizey 2 Bolgesinde faaliyet gosteren Kalkinma Ajanslart koordinasyonunda
hazirlanmigtir. Ajanslarin hazirlanan bolge planlarini hayata gegirilmesine katkida bulunmak
ve kanunla kendine verilen gorevleri gerceklestirebilmek i¢in kullanabilecekleri araglar
arasinda destek programlar1 yer almaktadir. Ajanslarin sagladigi destek programlari; teknik
ve mali destekler olmak iizere iki basliga ayrilmaktadir. Mali Destek Programlari, faiz
destegi, faizsiz kredi destegi ve dogrudan finansman destekleri olarak tige ayrilir. Dogrudan
finansman destekleri, proje teklif ¢agrisi, glidiimlii proje destegi ve dogrudan faaliyet destegi
seklinde uygulanir. Bunlara ek olarak Ajanslar gerekli gormesi durumunda asamali teklif
cagrisi yontemi ile destek saglayabilir.

Kalkinma Ajanslar1 Mali Destek Programlari kapsaminda en ¢ok kullanilan ydntem
Dogrudan Finansman Destegidir. Geri 6demesi olmayan bu destek tiirlinde; en sik kullanilan
yontem olan proje teklif cagrist yonteminde belirli bir destek programi kapsaminda,
nitelikleri net bir sekilde belirlenmis olan potansiyel bagvuru sahiplerinin, dnceden belirlenen
konu ve kosullara uygun olarak proje teklifi sunmaya davet edilmektedir. Dogrudan
Finansman Destegi kapsaminda uygulanan diger bir yontem ise Dogrudan Faaliyet
Destegidir. Bu yontem, mevzuata uygun olarak, ulusal plan ve programlar ¢ergevesinde
bolgesel gelisme planlari ve programlarin uygulama kapasitesini gelistirmeye, yerel ve
bolgesel kalkinmaya katki saglamaya yonelik stratejik arastirma, planlama ve fizibilite
calismalarina mali destek saglamayi amaglamaktadir. Giidiimli Proje Yo6ntemi ise Dogrudan
Finansman Destegi kapsaminda kullanilan bolgesel gelismeyi hizlandirmaya ve bolgedeki
girisimcilik ve yenilikgilik kapasitesini gelistirmeye katkida bulunacak projelere, proje teklif
cagrist yontemi uygulamadan dogrudan mali ve teknik destek saglamak amaciyla
olusturulmusg destek yontemidir. Teknik Destek Programi kapsaminda ise ajanslar; yerel
yonetimlerin basta planlama ¢aligmalart ile bolge plan ve programlarini uygulayici veya yerel
kalkinma kapasitesini arttirict faaliyetlerini ve diger kamu kurum ve kuruluglarmmin ve
bolgedeki sivil toplum kuruluslarinin yerel ve bolgesel kalkinmaya katkida bulunabilecek
caligmalar1 desteklemektedir  (Kalkinma Ajanslar1 Destek Yo6netim Kilavuzu,2009 s. 24-
134).

Ajanslarin uyguladigi her program farkli bir amag, farkli uygulama kurallar1 ve farklh
yararlanici kitlesi igermektedir. Ajanslarin uyguladigi desteklere goz atildiginda 2009 ve
2010 yillarinda agirlikli olarak proje teklif ¢agrisi yontemi ile dogrudan finansman mali
destegi programlari uygulandigi goriilmiistiir. Daha sonraki yillarda ise dogrudan finansman
mali destegi programlar1 kapsaminda giidiimlii proje destegi ve dogrudan faaliyet destegi
yontemleri uygulanmistir. Her ajans faaliyet gosterdigi bolgenin bolge planlarina gore teklif
cagrist konular1 belirlemistir. Bu sebeple teklif cagrilart konulari arasinda; sosyal yapi, ¢evre,
altyap1 ve ekonomik kalkinma gibi ¢esitli konular yer almis ve bu konulara gore basvuru
sahipleri belirlenmistir.
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Onuncu Kalkinma Plani’nda; Ajanslar tarafinda Uygulanan Mali ve Teknik Destek
Programlari kapsaminda; kamu kuruluslari, mahalli idareler, tniversiteler, STK’lar ve
isletmelerce 2008-2013 doneminde yaklasik 34.000 proje bagvurusu yapildigi, bu projelerden
yaklagik 8.400’1 basarili bulundugu belirtilmistir. Ayrica basarili bulunan projelere muhtelif
mali ve Teknik Destek Programlari kapsaminda toplam 1,6 milyar TL mali destek tahsis
edildigi ve bu desteklere, yararlanicilar tarafindan saglanan es finansman tutar1 eklendiginde
harekete gecirilen toplam kaynak yaklasik 3 milyar TL olacagi dile getirilmistir (10.
Kalkinma Plani, s.121).

6. AHILER KALKINMA AJANSI VE DESTEK MEKANIZMALARI

Ahiler Kalkinma Ajansi, 25 Temmuz 2009 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan 2009/15236
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Nevsehir merkezli olarak kurulmustur. Ahiler Kalkinma
Ajansi; Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir ve Nigde illerini kapsayan TR71 Diizey 2
Bolgesi’nde faaliyet gostermektedir. Ajans 2009 yilinda kurulmus olmasina karsin 2010
yilinda ilk personel alimiyla faaliyetlerine aktif olarak baglamigtir. Ahiler Kalkinma Ajansi
bolgede oncelikli olarak TR71 Bolge Plami 2010-2013 hazirliklarini koordine etmis,
hazirlanan bolge plan1 2010 yilinda Kalkinma Bakanligi tarafindan onaylanmistir. TR71
Bolge Plan1 2010-2013 Ajansin gergeklestirecegi ¢alismalarin planlamasinda kilavuz belge
niteligi tagimustir.

2010-2013 yillart i¢in katilimcilik ilkesi gdzetilerek Ahiler Kalkinma Ajansi
koordinasyonunda hazirlanan TR71 Bolge Plani vizyonu; “Stratejik konumu ile ticaret ve
sanayide siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamis, bereketli topraklari ile tarim ve hayvancilikta
gelismis, sevgi ve hosgorii ikliminde kendini yetistirmis insanlari, bilyiileyici Kapadokya’si,
kiiltiirel ve tarihi zenginlikleri ve termal kaynaklari ile farklilagmis, diinya markasi bir bolge
olmak” olarak belirlenmistir. Bu vizyona ulagmak i¢in ise dort ana gelisme ekseni ve bu
eksenlerle paralel olarak dért amag belirlenmistir. TR71 Bélge Planmi Eksenleri baslica; Insan
Kaynaklari, Diinya Capinda Turizm, Rekabet Edebilirlik ve Yasam Kalitesidir.

Tablo 3: TR71 Bolge Plan1 2010-2013 Gelisme Eksenleri ve Amaglari

Eksen Amacg

Insan Insan kaynaklarmi rekabetci bir anlayisla gelistirerek bolgedeki
Kaynaklar1 girisimcilik ve istihdamu arttirmak

Diinya Bolgesel gelismede turizmi Oncii bir sektdr konumuna ulagtirarak
Capinda bdlgenin dnemli bir varig noktasi ve uluslararasi bir marka haline
Turizm gelmesini saglamak

Rekabet Tarim, sanayi ve hizmetler sektdrlerinde katma degeri yiiksek tiriinler
Edebilirlik ireterek bolgenin rekabet edebilirligini arttirmak

Yagam Katilimei ve siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayisi ile sosyal

Kalitesi biitiinlesmeyi saglayarak yasam kalitesini arttirmak

Kaynak: TR71 Bolge Plan1 2010-2013, Ahiler Kalkinma Ajansi

Ahiler Kalkinma Ajansi, TR71 Bolgesi i¢in ongoriilen vizyon dogrultusunda belirlenen
amagclarin gergeklesmesine katkida bulunmak amaciyla mali ve teknik destek programlari
uygulamustir. Ajans tarafindan gergeklestirilen mali destek programlari incelendiginde; 2010
yilinda proje teklif ¢agrisi yontemiyle Tarima Dayali Sanayi, Kirsal Kalkinma ve Kiigiik
Olgekli Altyapt Mali Destek Programlarim uyguladigi goriilmiistiir. Uygulanan destek
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programlarindan Tarima Dayali Sanayi ve Kiigiik Olgekli Altyapt Mali Destek
Programlarinda kar amact giitmeyen kurumlar basvuru sahibi olabilirken Tarima Dayali
Sanayi programi kapsaminda Kobiler uygun bagvuru sahibi kabul edilmistir. Bu programlar
kapsaminda toplamda 242 proje basvurusu ajansa yapilmis olup, gergeklestirilen
degerlendirme siirecinin ardindan 41 proje desteklenmeye hak kazanmis ve projelerin
uygulanmaya baglanmasi amaciyla hibe yararlanicisi sdzlesmelerini imzalamistir. Mali
destek programlar1 kapsaminda 10.720.799 TL hibe 18 Kobi ve 23 kar amaci giitmeyen
kuruma dagitilmistir. Mali Destek Programlari kapsaminda 2010 yilinda 12.300.000 TL
kaynak tahsis edilmis olmasina karsgin toplamda 10.720.799 TL tutarinda destek dagitimi
yapilmistir.

Tablo 4: 2010 Yili Ahiler Kalkinma Ajansi Mali Desteklerine iliskin Bilgiler

Mali Destek i?r(l)zzz:f:rlzuen Hibe Tutar1 Es Finansman Toplam Biitce
Programi Proje Sayisi (TL) (TL) (TL)
Tarima Dayali
Sanayi 18 4.883.081,37 5.705.831,92 10.588.913,29
Kiigiik Olgekli
Altyapi 8 3.262.089,35 2.514.823,56 5.776.912,91
Kirsal Kalkinma 15 2.334.682,33 770.063,28 3.104.745,61

Kaynak: Ahiler Kalkinma Ajansi 2011 Y1li Faaliyet Raporu

2011 yilina gelindiginde Ahiler Kalkinma Ajansi Mali Destek Programlarimin yani sira
Teknik Destek Programlart da yiiriitmistiir. Ajans tarafindan Mali Destek Programlari
kapsaminda teklif ¢agris1 yontemiyle; imalat Sanayiinde Yenilikciligin Gelistirilmesi,
Turizm, Tarim ve Kirsal Kalkinma Mali Destek Programlar yiiriitiilmiistiir. Yiiriitiilen Mali
Destek Programlarindan Tarim ve Kirsal Kalkinma Mali Destek Programina kar amact
giitmeyen kurumlar basvuru sahibi olabilirken, Imalat Sanayiinde Yenilik¢iligin
Gelistirilmesi mali destek programinda Kobiler, Turizm Mali Destek Programinda ise KOBI
ve kar amaci glitmeyen kuruluglar bagvuru sahibi olarak kabul edilmistir. 2011 yilinda
yiiriitiilen Mali Destek Programlart kapsaminda Ajansa 244 basvuru yapilmis olup, basaril
bulunan 30 proje sahibi ile hibe s6zlesmeleri imzalanmigtir. 2011 yili Mali Destek
Programlart kapsaminda 15.510.000 TL kaynak ayrilmis olmasina ragmen sadece
5.802.640,29 TL hibe aktarimi yapilmustir. Teklif ¢agrisi kapsaminda 45 proje basarili
bulunurken 15 bagvuru sahibinin proje sézlesmelerini imzalamamasi hibe dagitim oraninin
diisiik olmasi1 nedenleri arasinda yer almaktir.

Tablo 5: 2011 Yili Ahiler Kalkinma Ajansi Mali Desteklerine {liskin Bilgiler

Mali Destek Program Pli?zag;;l,lSl
imalat Sanayinde Yenilikgilik Gelistirilmesi 23
Turizm 9
Tarim ve Kirsal Kalkinma 12

Kaynak: Ahiler Kalkinma Ajans1 2012 Y1l Faaliyet Raporu

2011 yilinda Ahiler Kalkinma Ajanst Mali Destek Programlarinin yani sira TR71
Bolgesi’nde yer alan kar amaci giitmeyen kuruluslarin teknik kapasitelerini artirmak
amaciyla teknik destek programlari uygulamistir. Mayis-Haziran ve Eyliil-Ekim olmak tizere
iki donem boyunca uygulanan teknik destek programlari kapsaminda 65 adet proje
desteklenmistir. 2011 yilinda yiiriitiilen teknik destek programi kapsaminda 523.344,71 TL
destek saglanmustir.
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Ahiler Kalkinma Ajansi 2012 yilinda bir énceki yilda oldugu gibi Mali ve Teknik Destek
Programlar1 uygulamustir. 2012 yili mali destek programlari kapsaminda; Kiiciik Olgekli
Altyap1 ve Sektorel Rekabet Edebilirlik programlari uygulanmustir. Kiigiik Olgekli Altyap
Mali Destek Programina kar amaci giitmeyen kurumlar bagvuru yapabilirken, Sektorel
Rekabet Edebilirlik programina uygun basvuru sahibi olarak Kobiler belirlenmistir. 2012
yili Mali Destek Programlar1 kapsaminda 312 proje bagvurusu yapilmis olup bu
bagvurulardan 74 tanesi mali destek almaya hak kazanmistir. 2012 teklif c¢agrilari
kapsaminda 24.500.000 TL tahsis edilmis olup, 24.455.214,17 TL hibe dagitilarak tahsis
edilen miktarin neredeyse tamamu hibe olarak kullandirilmistir.

Tablo 6: 2012 Yili Ahiler Kalkinma Ajansi Mali Desteklerine Iliskin Bilgiler

Sozlesme . . ..
Mali Destek imzalanan Hibe Tutan Es Finansman Toplam Biitce
. (TL) (TL) (TL)
Program Proje Sayisi
Sektorel Rekabet 56
Edebilirlik 6.773.970,34 20.386.052,00 37.160.022,34
Kiigiik Olgekli Altyap: 18 7.681.243,83 4.373.921,46 12.055.165,29

Kaynak: Ahiler Kalkinma Ajans1 2013 Y1l Faaliyet Raporu

2012 yilinda Ahiler Kalkinma Ajansi, TR71 Bolgesi’nde yerel aktorlerin bolgesel kalkinma
acisindan 6nem arz eden, ancak kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle hazirlik ve uygulama
asamalarinda sikint1 ile kargilagilan ¢aligmalarina destek saglamak amaciyla bolgede yer alan
kurum ve Kkuruluslara egitimci, uzman ve danigmanlik destegi saglamak amaciyla Mayis-
Haziran, Eylil-Ekim ve Kasim-Aralik olmak iizere ii¢ dénem halinde Teknik Destek
Programlar1 uygulamistir. Teknik Destek Programi kapsaminda Ajans tarafindan 300.000 TL
biitce ayrilmis olup, bu kapsamda 35 proje sahibi ile proje imzalanmistir (Ahiler Kalkinma
Ajansi Faaliyet Raporlar1 2012-2013).

Ahiler Kalkinma Ajans1 2013 yilinda Mali ve Teknik Destek Programlari uygulamalarina
devam etmistir. 2013 yilinda mali destek kapsaminda; bolgesel gelismeyi hizlandirmaya,
bolgedeki girisimcilik ve yenilikgilik kapasitesini gelistirmeye katkida bulunacak “Gidiimli
Proje” yontemi ve TR71 Bolgesi’nde kalkinmaya katki saglamak amaciyla gerceklestirilecek
stratejik aragtirma, planlama ve fizibilite ¢aligmasi projelerini “Dogrudan Faaliyet Destegi”
yontemiyle desteklemek amaciyla programlar uygulamistir.

2013 yilinda Ahiler Kalkinma Ajansi mali destekler kapsaminda yeni bir teklif ¢agrisina
cikmamig, 2012 yilinda teklif ¢agrisi yapilan Mali Destek Programlarim uygulamasini
yiirlitmiistiir. 2013 yilinda Mali Destek Programlari kapsaminda giidiimlii proje yontemiyle;
Kirikkale Universitesi'nin proje sahibi oldugu Biyo-uyumluluk Cevre ve Yakit Analiz
Laboratuvar1 Kurulmasi ve Kirsehir i1 Ozel Idaresi’nin bagvuru sahibi oldugu Kirsehir flinde
Biyogaz Tesisinin Kurulmasi projelerinin sozlesmelerini imzalamistir. Ajans s6z konusu
projelere toplam 5.000.000 TL destek saglayacaktir.

Dogrudan Faaliyet Destegi kapsaminda ise Ajans TR71 Bolgesi’nin kalkinmasina daha fazla
katki saglayacagim diisiindiigii “TR71 Diizey 2 Bolgesi'nde One Cikan Sektorler”
belirlenmis ve bu dogrultuda hazirlanacak stratejik aragtirma, planlama ve fizibilite ¢aligmasi
projelerini desteklemeye yonelik bagvuru rehberi hazirlanmistir. Program dahilinde 16 proje
ile sdzlesme imzalanmis ve bu projelere 882.164,76 TL kaynak tahsis edilmistir. Teknik
Destek Programlar1 kapsaminda Ajans 2013 yilinda 58 proje desteklemis ve toplamda
481.406,58 TL kaynak saglamistir (Ahiler Kalkinma Ajansi Faaliyet Raporlar1 2013).

2014 yilinda Ajans tarafindan teklif ¢agris1 yontemiyle Sektorel Rekabet Edebilirlik Mali
Destek Programi yiiriitiilmiistiir. Uygun basvuru sahibinin Kobiler oldugu programa toplam
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134 bagvuru yapilmis ve bu basvurulardan 45 tanesi desteklenmeye hak kazanmistir. 2014
yilinda teklif ¢agrilart kapsaminda 10.000.000 TL kaynak ayrilmistir. Ajans 2014 faaliyet
raporu heniiz yaymlanmadigindan dolay1 ayrilan hibe miktarinin ne kadarmin kullanildigina
dair kesin bilgi elde edilememistir.

2009 yilinda kurulan ve 2010 yilinda aktif olarak faaliyet gosteren Ahiler Kalkinma
Ajansinin teklif cagrisi yontemiyle uyguladigt mali destekler genel olarak incelendiginde;
2010-2014 yillar1 arasinda agirlikli olarak TR71 Bolgesi’nde bulunan Kobilerin rekabet
giiclerini artirmanin hedeflendigi gortilmektedir. Ajans TR71 Bolgesi’nde daha c¢ok
ekonomik canlanmay1 hedefleyen programlar uygulamistir. Buna ek olarak Kiiciik Olgekli
Altyap1 Programlar1 ve Giidiimlii Proje Destekleriyle ¢evre ve yagam kalitesini artirilmasinin
amaclandigr goriilmektedir. Bu ¢alisma dahilinde Ajansin 2012 yilinda yiiriitmiis oldugu
Sektorel Rekabet Edebilirlik Programinin Kobiler iizerinde etkisi analiz edilecektir.

7. ETKIi ANALIZi

Etki kelime anlami olarak; bir kimse veya nesnenin bagka bir kisi veya sey lizerindeki giici,
tesir olarak tanimlanmaktadir (Tirk Dil Kurumu, 2015). Etki Analizi kavrami ise Diinya
Bankasi tarafindan; program, proje politika 6nlemleri ve yenilikler gibi miidahale araglarinin
sonuclarinin toplum, hane halki ve kisiler iizerinde olusturdugu sonuglar olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica Etki Analizinin, biiyiikk program degerlendirmesi ve siireg
degerlendirmesi gibi konularm izleme ve degerlendirmesinde kullanilan araglardan biri
oldugunu vurgulamistir (Leeuw & Vaessen, 2009).

Kamu yatirim ve desteklerinin etki degerlendirmesinin yapilmasi kisithh olan kaynaklarin
etkin olarak kullanimi agisindan biiyiik dnem arz etmektedir. Kamunun 6zel sektdre ve
ckonomiye olan miidahalesinin olusturacagi sonuglar farkli iktisadi ekoller tarafindan
yorumlanmustir. Neo-klasik iktisatgilar, kamu yatirimlarinin diglama etkisine neden olarak
ckonomide biiyiimeyi engelledigini savunmaktadirlar. Keynesyen iktisatgilar ise, kamu
yatirimlarinin 6zel sektor yatirimlarini destekleyerek tamamlama etkisi meydana getirdigini
ve ekonomik biiylimeyi tesvik ettigini ileri siirmektedirler. Kamu yatirimlarinin etkisinin
analizi ile ilgili gerek diinyada gerekse tilkemizde ¢ok sayida aragtirma yapilmistir. Yapilan
calismalar sonucu bir kisim arastirmaci, kamu yatirimlarinin 6zel sektdr yatirimlarini
dislayici etkisi oldugu sonucuna varirken, diger kisim ise kamu harcamalarinin 6zel sektor
yatirimlarini tamamlayici etkisi oldugu sonucuna varmisdir(Kalem, 2015).

Bu calismada bir kamu kurumu olan ve bdlgesel kalkinmada arag olarak kullanilmaya
baglanan Kalkinma Ajanslarinin bolge i¢i ve bolgeleraras: farklari azaltma ve iktisadi
kalkinmay1 saglamak amaciyla gerceklestirdigi 6zel sektére yonelik Mali Destek
Programinin etkisinin analiz edilmesi amaglanmistir. Bu baglamda pilot bolge olarak TR71
Bolgesi ve bu bolgede faaliyet gosteren Ahiler Kalkinma Ajansi se¢ilmistir. Ajansin 6zel
sektor ilizerindeki etkisinin gozlemlenebilmesi amaciyla bagvuru sahibi olarak Kobilerin yer
aldig1 2012 y1li Sektorel Rekabet Edebilirlik Mali Destek Programi seg¢ilmistir.

8. 2012 AHILER KALKINMA AJANSI SEKTOREL REKABET EDEBILIRLIiK
MALI DESTEK PROGRAMIETKI ANALIiZi

8.1. Calismanin Amaci ve Metodolojisi

Gergeklestirilen bu ¢alisma ile Ahiler Kalkinma Ajansinin 2012 yilinda Kobilere yonelik
hazirladig1 Sektorel Rekabet Edebilirlik Mali Destek Programinin yararlanicilar tizerindeki
etkisinin analiz edilmesi amaclanmaktir. Yeni kurumlar olan kalkinma ajanslarinin sagladigi
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destegin etkisinin analiz edilmesi ajans desteklerinin daha etkin kurgulanmasinda yardimci
rol tistlenecektir.

Calismada Ahiler Kalkinma Ajansinin agikladigi destek almaya hak kazanan firmalarla bire
bir goriisme yapilmis ve anket gergeklestirilmistir. Basarilt bulunan 56 firma ile goriisiilmiis
ve bu firmalardan 34 tanesi anketi doldurmustur. Bu sebeple degerlendirme anketi dolduran
firmalar lizerinden gerceklestirilmistir.

8.2. Ahiler Kalkinma Ajans1 2012 Yili Sektorel Rekabet Edebilirlik Mali Destek
Program

Ahiler Kalkinma Ajans1 2012 yilinda TR71 Bolgesinde One cikan sektorlerin rekabet
giicliniin arttirilmasi ve yiiksek katma degerli lirlin/hizmet {iretiminin gelistirilmesi amaciyla
Sektorel Rekabet Edebilirlik(SRE) Mali Destek Programini ilan etmistir. Kalkinma Ajansi
tarafindan hazirlanan ve Kalkinma Bakanligi tarafinda onaylanan Bolge Planlarinin
uygulanmasinda Mali Destek Programlari 6nemli arag niteligi tasimaktadir. Bu sebeple SRE
Mali Destek Programu rehberinde; TR71 2010-2013 Bélge Plani’nda yer alan gelisme
eksenlerinden biri olan “Rekabet Edebilirlik” ekseni ve gelisme ekseni altinda; “Tarim,
sanayi ve hizmet sektorlerinde katma degeri yiiksek driinler iireterek bdlgenin rekabet
edebilirligini arttirmak™ amacinin yer aldigi vurgulanmistir. Gelisme ekseninin ve eksene ait
amacin gerceklesmesine katki saglamak amaciyla Ahiler Kalkinma Ajanst 2012 yilinda
“Sektorel Rekabet Edebilirlik Mali Destek Programi” olusturdugunu program rehberinde dile
getirilmistir.

SRE Mali Destek Programi rehberinde programa iliskin tim detaylara yer verilmistir.
Rehberde programin amact; “Bolgede 6ne ¢ikan sektorlerin rekabet giiciiniin arttirilmasi ve
yiiksek katma degerli iiriin/hizmet {iretiminin gelistirilmesi” olarak belirtilmistir. Bu amaca
ulagabilmek icin rehberde li¢ oncelik belirlenmistir. SRE Mali Destek Programu rehberi
onceliklerine asagida yer verilmistir:

o Isletmelerin Ar-Ge, inovasyon, iiretim ve pazarlama siireclerinin iyilestirilmesi
yoluyla sektorel rekabet edebilirligin saglanmasi,

e Enerji verimliliginin arttirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
yayginlastirilmast,

e Uriin/hizmet cesitliliginin arttirilarak yiiksek katma degerli iiretim/hizmet yapisina
gecisin saglanmasi.

Programin uygun bagvuru sahibi olarak; 4 Kasim 2012 tarih ve 2012/3834 sayili
Yénetmelikle yeniden diizenlenen KOBI tanimina uyan isletmeler ile Uretici Kooperatifler
belirlenmistir.

SRE Mali Destek Programinin biitgesi 17.000.000 TL olarak belirlenmis olup, proje basina
asgari tutar 25.000 TL olarak belirlenirken, azami tutar 450.000 TL olarak belirlenmistir.
Rehberde ayrica hazirlanan projelerde saglanacak destegin, projenin toplam uygun
maliyetinin % 20’sinden az ve % 50’sinden fazla olamayacagi vurgulanmistir. Bagvuru
sahiplerinin projelerinin programin amag¢ ve Oncelikleri ile uyusmast zorunlulugu
bulunmasinin yani sira, Ajans TR71 Bolgesinde gerceklestirdigi analizler sonucunda; TR71
Bolgesinde oncelikli olarak desteklenecek sektorlere programin rehberinde yer vermistir.
Rehberde TR71 Bolgesinde genel olarak desteklenecek sektorlerin yani sira TR71 Bolgesi
illerine 6zgii olarak desteklenecek sektorlere yer verilmistir. Desteklenecek sektorlere
degerleme tablosunda bes puan verilmis, bu sayede dncelikli sektdrlerden gelen bagvurularin
fazla puan almasi saglanmigtir. Program kapsaminda bolge ve illere gore oncelik verilen
sektorlere agagida yer verilmistir (Ahiler Kalkinma Ajansi, 2012).
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Tablo 7: TR71 Bélgesi ve illeri Oncelikli Sektorler

Bolge/il Oncelikli Sektor

 Tarima dayali sanayi ve gida {iriinleri imalat1
TR71 Bolgesi * Metal igsleme ve tiretimi

* Turizm

* Makine ve otomotiv yan sanayi sektorii
Aksaray * Madencilik ve tag ocak¢iligi sektorii

+ Agac-mantar iiriinleri ve mobilya sektorii

+ Savunma yan sanayi ve makine sanayi sektorii
Kirikkale * Petrol iiriinleri ve kimyasal {iriinler sanayi sektorii

* Agac-mantar {irlinleri ve mobilya sektorii

* Plastik ve kauguk iiriinleri yan sanayi sektorii

Kirsehir » Agag¢-mantar iirlinleri ve mobilya sektorii

» Madencilik ve tas ocakeilig sektorii

» Madencilik ve tag ocakgiligi sektorii

Nevsehir + Tagimacilik igin depolama ve destekleyici faaliyetler sektorii
» Otomotiv yan sanayi- karoser ve treyler imalati sektorii
* Madencilik ve tag ocakeiligr sektorii

Nigde * Deri tirlinleri imalat1 sektorii

+ Kimyasal madde ve iiriinlerin imalati

Ajans SRE Mali Destek Programi uygulamasinin tamamlanmasinin ardindan, programa
iliskin etki degerlendirmesinin gergeklestirmesi durumunda kullanacagi performans
gostergelerine program rehberinde yer vermistir. Programin etki degerlendirmesinde
kullanilmak {izere Ajans tarafindan belirlenen gostergelere asagida yer verilmistir (Ahiler
Kalkinma Ajansi, 2012).

Tablo 8: Ahiler Kalkinma Ajansi Program Performans Gostergeleri

Gosterge Birim
Isletmelerdeki Uretim Kapasitesindeki Artis Yiizdesi Yiizde
Proje kapsaminda yapilan faaliyet ile enerji tiikketimindeki azalma miktari kWh %
Proje kapsaminda kullanilan yenilenebilir enerji miktar kWh %
Program kapsaminda firmalarin satig oranlarini artirmaya yonelik faaliyet sayisi Adet
Program dahilinde istihdam edilen kisi sayisi1 (proje ekibi disinda) Kisi
Program ile birlikte ilk defa ihracata baslayan firma say1st Adet
Program ile birlikte satig pazarlama departmani kuran firma sayisi Adet

Program kapsaminda teknik ve kalite standartlarina gore alinan sertifika (ISO, HACCP, Adet
vb) sayisi
Program kapsamindaki faaliyetlerle alman yeni patent, faydali model, marka, Adet
endiistriyel tasarim, cografi igaret vb. sayisi

Program kapsaminda yenilik yapan firma sayisi Adet
Program kapsaminda kurumsallagma ¢aligmalarina katilan firma sayis1 Adet
Program kapsaminda organizasyonel yenilik yapan firma sayisi Adet
Program kapsaminda iiretilen yeni {iriin sayis1 Adet

8.2.1. Yararlanic1 Firmalarin Profilleri

Ahiler Kalkinma Ajansi tarafindan acgilan SRE Mali Destek Programina 201 basvuru
yapilmis olup, degerlendirme siireci sonucunda basarili bulunan 56 proje sahibi ile sdzlesme
imzalanmistir (Ahiler Kalkinma Ajansi, 2013). S6zlesme imzalanan projelerden 2013 yilinda
2, 2014 yilinda ise 5 proje olmak iizere toplamda 7 projenin sdzlesmesi feshedilmistir. Bu
sebeple SRE Mali Destek Programi kapsaminda 49 firma desteklenmistir (Ahiler Kalkinma
Ajansi, 2014). Iptal edilen firmalarin bilgilerine ulasilamadigi igin programin
degerlendirmesi sozlesme imzalayan firmalar iizerinden gergeklestirilmistir. Ahiler
Kalkinma Ajanst SRE mali destek programi kapsaminda yararlanicilara 13.031.556,10 TL
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hibe destegi saglamistir. Desteklenmeye hak kazanip so6zlesme imzalayan firmalarin illere
gore dagilimi incelendiginde Nevsehir ilinin 17 proje ile toplam firmalarin %30’unu
olusturdugu goriilmektedir. Asagidaki sekilde TR71 Bolgesi illerine gore firmalarin
dagilimina yer verilmistir.

Sekil 2: Desteklenmeye Hak Kazanan Firmalari {llere Gore Dagilimi

~ Aksaray; 12

Kirikkale; 9

Kirsehir; 7

Kaynak: http://ahika.gov.tr/dokuman-merkezi/proje-istatistikleri/ veriler diizenlenmistir.
8.2.2. Firmalarin Sektorleri

Destek almaya hak kazanan firmalar faaliyet gosterdikleri sektorlere gore ayrildiklarinda
Mali Destek Programu degerlendirme kriterlerinde yer alan, TR71 Bolgesi ve Illerinde 6ne
¢ikan sektdrlere verilen 5 puanin biiylik 6nem oynadigi kazanan firmalardan goriinmektedir.
Firmalarin %86°s1 bagvuru rehberinde belirtilen TR71 Bolgesi ve illerinde 6ne ¢ikan
sektorler arasinda yer almaktadir.

Sekil 3: Desteklenmeye Hak Kazanan Firmalarin Faaliyet Gosterdikleri
Sektorlere Gore Dagilimi

Elektirikli Techizat Matbaa Beton imalati:

Uretimi: 1 Sektorii; 1 1 Tarima Dayali

Sanayi ve Gida

Turizm; 6 Uriinleri Imalati; 10

Deri Uriinleri imalat: : S
2 . SR, i i DR

Plastik ve i oot Metal isleme
Kauguk Uriinler: we Uretimi; 7
Yan Sanayi B S e e A L T
Sektord; 3 =

Kimyasal Urii
Sanayi; 4

Otomotiv Yan
Sanayi-Karoser ve
Treyler Imalat:
Sektorii; 7

Madencilik ve Tas
Ocakeiligr; 8

Kaynak: http://ahika.gov.tr/dokuman-merkezi/proje-istatistikleri/veriler
diizenlenmistir.
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8.3. SRE Mali Destek Programinin Anket Sonuc¢larina Gére Degerlendirilmesi
8.3.1. Firmalarin Cirolar1 Uzerindeki Etkisi

SRE Mali Destek Programimim etkisi degerlendirilirken firmalarin cirolarinda yasanan
degisim incelenmis ve gergeklestirilen mali destegin firmalarin cirolart iizerindeki etkisi de
analiz edilmistir. Firmalara aldiklar1 destegin cirolar1 iizerindeki etkisi sorulmus ve
firmalarin %91’ini olusturan 31 firma Mali Destek Programi kapsaminda cirosunun arttigini
belirtirken, firmalarin %9 mali destegin cirolar1 iizerinde olumlu veya olumsuz bir etki
olusturmadigini ifade etmistir.

Sekil 4: Mali Destek Programimin Firmalarin Cirolar1 Uzerinde Etkisi

L4 Ciromuz Artti
tit Ciromuz Azaldi

# Ciromuzda Bir Degisiklik Olmadi

SRE Mali Destek Programindan alinan hibe destegi sonucunda cirolarinda degisim
yasandigini belirten firmalara, cirolarinda yasanan degisimin orani sorulmus olup, firmalarin
%26’s1min cirosu %0 ile%10 arasinda artig gosterirken, firmalarin %39’ unun cirosu %11 ile
%20 arasinda artis gosterdigini dile getirmistir. Firmalarin % 16’sin1 olusturan 5 firmanin
cirosu %21 ile %30 arasinda artis gosterirken, 3 firmanin cirosu %31 ile %40 arasinda
degisim gostermis olup, 3 firmanin ise cirosu %40 ile %50 arasinda artis gostermistir.

Sekil 5: Mali Destek Progranunin Firmalarin Cirolar1 Uzerinde Gergeklestirdigi Olumlu
Artis (%)

110-10

@11-20
=121-30
#131-40
1140-60
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Yararlanict firmalarinin beyanlari dogrultusunda gerceklestirilen degerlendirme agikca
gostermektedir ki, Kalkinma Ajansi tarafindan acilan Mali Destek Programi kapsaminda
saglanan hibe destegi kisa vadede destek alan firmalarin cirolarinda 6nemli bir artisa neden
olmustur. Firmalarin cirolarinda yasanan bu artigin siirekliliginin saglanmasi verilen hibe
desteginin amacina ulagmasi i¢in 6nem arz eden bir husustur.

8.3.2. Yararlamei Firmalarin Karhihg Uzerindeki Etkisi

Firmalarin rekabet giicii lizerindeki 6nemli kriterlerden birisi firmalarin karliligidir. OECD
kar1; normal getiri ilizerinde kazanilan arti olarak tanimlarken, firma diizeyinde karinin
ekonomik aktivite i¢in temel karar alma roliinii tistlendigini belirmistir (James, Chan-Lee &
Sutch, 1985). SRE Mali Destek Programimmin firmalarin karhiligi iizerindeki etkisinin
Ol¢lilmesi amactyla da firmalarla goriistilmiistiir. Firmalarin %85°1 karliliginin arttigini,
belirtirken, %15°1 ise karliliklarinda herhangi bir degisiklik olmadigini dile getirmistir.

Sekil 6: Firmalarin Karliliginda Yaganan Degisim

® Karlihigimiz Arttt
AKarlihgimiz Azald

wKarliligimizda Bir Degisiklik
Olmad:

Karliliklarinda degisiklik oldugunu beyan eden firmalara degisim oranlar1 da sorulmustur.
Firmalarin %31°i karliliklarinin %0 ile %10 arasinda arttigin1 beyan ederken, firmalarin
%45’1 ve onemli ¢ogunlugu karlhiliklarinin %11 ile %20 arasinda arttigin1 beyan etmistir.
Beyanlar Mali Destek Programi kapsaminda verilen hibe desteginin firmalarin karliligi
lizerinde 6nemli etkiye sahip oldugunu gostermistir. Mali Destek Programi firmalarin
gelecekteki yatirnmlarin1 yonlendirmeleri i¢in hayati 6neme sahip karlilik oranlarim
gerceklestirdikleri proje ile 6nemli oranda arttirmustir.

Sekil 7: Firmalarin Karliliginda Yasanan Artig (%)

10-10
@11-20
221-30
|31-40
1140-100

w Cevap vermeyen
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8.3.3. Yararlamic1 Firmalarin insan Kaynaklar1 Uzerindeki Etkisi

Firmalarin rekabet giiciinlin artmasi i¢in 6nemli diger bir kriter olarak karsimiza firmalarin
insan kaynaklar1 kapasitesi ¢ikmaktadir. SRE Mali Destek Programi, Program diizeyi
performans gostergeleri arasinda; “Program dahilinde istihdam edilen kisi say1s1” gostergesi
de yer almaktadir. Bu sebeple hem programin belirledigi hedeflere ulasip ulasmadigini hem
de yararlanici firmanin insan kaynaklarinda yasanan degisim incelenerek TR71 Bolgesi is
giicline olan katkisinin 6lgiilebilmesi amaciyla yararlanici firmalara proje sebebiyle yasadigi
insan kaynagi degisimi sorulmustur.

Firmalarin ¢ok biiyiikk bir cogunlugu mali destek programi sonucunda personel artist
yasadigini beyan etmistir. Beyanlara gore program sonunda 207 yeni kisi istihdam edilmistir.
Yeni istihdamin %73 oraniyla biiyiik bir kismini is¢i statiisiinde personel olustururken, Mali
Destek Programi kapsaminda 27 idari personel ve 29 teknik personel istihdam edilmistir.
Firmalar ¢ogunluklu olarak 1-10 kisi arasi yeni istihdam etmis olup, 50 ve istii personel
istihdam eden firma bulunmaktadir.

Sekil 8: Yararlanici Firmalarda Yeni Istihdam Edilen Personel ve Statiileri

@ lsci
_i1dari Personel

11 Teknik Personel

8.3.4. Yararlamic1 Firmalarin Pazar Pay1 Uzerindeki Etkisi

Firmalarin rekabet giicliniin artmasinin neden olabilecegi diger bir konu ise pazar paymda
yasanan artistir. Yararlanici firmalar ile gerceklestirilen anketlerde gerceklesen destegin
pazar paymi arttirmalarinda 6nemli oranda etkili oldugu goriilmiistiir.

Sekil 9: Firmalarin Pazar Payinda Yasanan Degisim

& Pazar Payimiz Artt1
o Pazar Payimiz Azaldi

=1 Pazar Payimizda Bir Degisiklik
Olmadi
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Anket cevaplayan firmalarin %82’sini olusturan 28 firma pazar paymnin arttigini beyan
ederken, toplam firmalarin %18’ini olusturan 6 firma Pazar paymnin ayni kaldigim dile
getirmistir. Firma beyanlari1 ajans desteginin pazar paylarint arttirmada 6nemli bir unsur
oldugunu gostermektedir. Yararlanici firmalarin biyiik bir bolimii pazar payin1 % 0 ile %10
arasinda artirmis olup% 40 11e%100 arasinda pazar payini arttiran 3 firma bulunmaktadir.

Sekil 10: Firmalarin Pazar Payinda Yaganan Artis

110-10
#11-20
1421-30
u31-40
2440-100

8.3.5. Yararlamic1 Firmalarin Thracat Durumu Uzerindeki Etkisi

SRE Mali Destek Programinin etkisi analiz edilirken incelenen bir diger kriter yararlanici
firmalarin ihracat durumlaridir. Mali destek yararlanicist firmalarin %47°si ihracat yapmayan
firmalar olup, %20°’si ise gerceklestirdikleri ihracatta mali destegin bir etkisinin olmadigini
dile getirmistir. SRE Mali Destek Programi performans gostergesi olarak Ahiler Kalkinma
Ajansi; “Program ile birlikte ilk defa ihracata baslayan firma sayisi” n1 gosterge olarak
belirlemistir. Anket uygulanan firmalardan 2 firma,Mali Destek Programu sayesinde ilk kez
ihracata basladiklarini dile getirmistir. Programla destek alan 2 firma ihracat yaptiklari iilke
sayisini arttirirken, 7 firma ise aldiklar1 destek sayesinde ihracatlarinda artis kaydettiklerini
belirtmistir.

Sekil 11: Yararlanici Firmalarin Mali Destek Programi Kapsaminda ihracat Durumlari

uiThracat yapmiyor

i Destegin ihracata etkisi olmadi
1 [hracata ilk kez bagland
¢1Thracat yapilan iilke sayist artti

it Thracat miktart artty
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8.3.6. Firmalarin Kurumsallasmasi Uzerindeki Etkisi

Mali Destek Programi, firmalarin kurumsallagsmasini hedeflemekte olup, bu sebeple program
gostergeleri arasinda; “kurumsallagsma c¢aligmalarina katilan firma sayis1” ile “teknik ve
kalite standartlarina gore alinan sertifika sayis1” gostergelerine yer vermistir. Firmalarin
%359’u kurumsallagmalart agisindan programin etkili oldugunu belirtmis olup, basta kalite
sertifikasyonu olmak iizere ISO, HACCP, CE ve uygunluk belgelerinin alimin
gerceklestirdiklerini ve proje yonetimi konusunda tecriibe edindiklerini belirtmislerdir.
Programin, destek alan firmalarin beyanlar1 dogrultusunda firmalarinin kurumsallagmalarina
onemli katki sagladigini séylemek miimkiindiir.

Sekil 12: Programin Firmalarin Kurumsallagmasina Olan Katkisi

14; 41%

.1 Kurumsallagmaya katki sagladi

20: 59% ® Kurumsallagmaya katki saglamadi

8.3.7. Firmalarin Yeni Pazara Girebilmesi Ac¢isindan Etkisi

SRE Mali Destek Programi kapsaminda firmalar aldiklar1 destek sonucunda yeni pazarlara
girebildiklerini belirtmiglerdir. Firmalarin %76’s1 gibi 6nemli bir boliimii yeni pazarlara
acildigini ifade etmis olup, yogunluklu olarak firmalar kalite artig1 ile ulusal alanda yeni
pazarlara girdiklerini belirtmislerdir. Bazi firmalar ise proje sayesinde 6zellikle yurtdigindan
onemli misteriler kazandiklarmi1 ve bu sayede farkli pazarlara girebildiklerini ifade
etmislerdir.

Sekil 13: Firmalarin Yeni Pazara A¢ilma Durumu

U Yeni pazarlara agilmada etkili
olmustur.

& Yeni pazarlara acilmada etkili
olmamugtir.

N 26 76%
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8.3.8. Firmalarin Ar-Ge ve inovasyon Cahsmalarina Etkisi

Firmalarin rekabet¢i yapiya kavusmalari i¢in 6nemli bir ara¢ olan Ar-Ge ve Yenilikgiligin
yayginlagsmasi, SRE Mali Destek Programinin gergeklestirmek istedigi hedefler arasinda yer
almaktadir. Bu sebeple Kalkinma Ajansi program gostergeleri arasina; “yenilik yapan firma
sayis1” ve “lretilen yeni {irlin sayis1” gostergelerini eklemistir. Destek alan firmalarin
beyanlarina gore firmalarin %44’ii proje Oncesinde veya sonrasinda Ar-Ge caligmasi
gergeklestirmemistir. Firmalarin  %15°1 aldiklar1  destegin gergeklestirdikleri  Ar-Ge
calismalarini etkilemedigini belirtirken, firmalarin %20°’si Ar-Ge faaliyetlerinin gelistigini
ifade etmistir. Ayrica 2 firma proje sayesinde ilk kez Ar-Ge ¢aligmasi yaptigini belirtmis
olup, 5 firma ise Ar-Ge harcamalarina ayirdiklari kaynagi arttirdiklarini belirtmistir.
Firmalarin ifadeleri Ajans desteginin firmalarin Ar-Ge c¢aligmalarina sinirli oranda katki
sagladigini sdylemek miimkiindiir.

Sekil 14: Mali Destegin Yararlanic1 Firmalarin Ar-Ge Faaliyetleri Uzerindeki Etkisi

5; 15%

- 69
2; 6% 1 Ar-Ge Yapmiyoruz

S 15 44%
IS ® Ar-Ge Faaliyetlerimizi Etkilemedi

i1 Ar-Ge Faaliyeterimizi Gelistirdi

7; 20% r11lk kez Ar-Ge basladik

1Ar-Ge harcamamiz artti
5; 15%

8.3.9. Ajans Destegi Olmadan Yatirnm1 Gergeklestirebilme Durumu

Yararlanici firmalarin biiyiik bir gogunlugu Ajans mali destegi olmadan da (baska finansman
kaynaklart ya da uzun vadede) projelerini gergeklestireceklerini beyan etmistir. Firmalarin
%26’s1 Ajans destegi olmasaydi proje faaliyetlerini bagka finansman kaynaklarindan
gerceklestireceklerini ifade ederken, firmalarin biiyiilk ¢ogunlugu (%53) destek olmadan
projeyi gerceklestireceklerini  fakat daha uzun vadede gerceklestirebileceklerini
belirtmislerdir. ~ Firmalarin =~ %27’si  ise =~ Ajans  destegi olmadan  projeyi
gerceklestiremeyeceklerini ifade etmistir. Bu dogrultuda yararlanici firmalarin projelerinin
kisa vadede gerceklesmesi acisindan ajans destegi onem tasimaktadir. Yararlanici firmalarin
biiyiik bir cogunlugu Ajans destegi ile yatirimlarini 2-3 yil 6ne ¢ektigini vurgulamustir.

Sekil 15: Yararlanici Firmalarin Ajans Destegi Olmadan Projeyi Gergeklestirme Durumlari

o 9,26% IEvet, projeyi baska finansal
L kaynaklarla gerceklestirmis
olacaktik,

& Hayir Gergeklestirmeyecektik,
18;53% X

| Destek olmadan da projeyi
7,21% yapacaktik ama daha uzun vadeye
yayacaktik,
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8.3.10. Firmalarca Ajans Desteginin Fayda Maliyet Degerlendirmesi

Anketi cevaplayan yararlanici firmalardan,ajans destegini fayda-maliyet agisindan
degerlendirmeleri istenmistir. Firmalarin %731 Ajans desteginin faydalarinin maliyetinden
daha fazla oldugunu belirtmis ve bu firmalarin biiyiik gogunlugu firmalar1 ile uyumlu olmasi
durumunda tekrar bagvuru yapmak istediklerini dile getirmislerdir. Firmalarin %181 ajans
desteginin fayda ve maliyetinin esit oldugunu dile getirirken, firmalarin %9’u maliyetlerin
faydadan daha fazla oldugunu dile getirmistir. Maliyetlerin faydadan daha fazla oldugunu
dile getiren firmalar 6demek zorunda olduklar1 KDV den sikdyet etmis olup, yatirim tesvik
bolgesinde yer almalarina ragmen 6denen vergi nedeniyle Ajans desteginin maliyetinin
faydasindan fazla oldugunu ifade etmislerdir.

Sekil 16: Yararlanict firmalarin Ajans Destegi Degerlendirmesi

3, 9%

6; 18%
IFaydalar1 Maliyetlerinden daha
fazla

9L 5020 O . . . e @ Faydalar1 maliyetlerine esit

LIMaliyetleri faydasindan daha fazla

25; 73%

9. SONUC

Bolgesel Kalkinmada onemli bir aktor olan kalkinma ajanslari, bolgeler arasi gelismislik
farklarini azaltmak ve bolgelerin kaynaklarini etkin olarak kullanarak kalkinmayi saglamak
amaciyla Turkiye’de 26 Diizey 2 Bolgesinde kuruluglari tamamlanmis olup, Ajanslar
Bolgelerinde aktif olarak faaliyet gostermektedir. Kurulus amacini gergeklestirmek i¢in basta
mali ve teknik destek olmak iizere iki Onemli araca sahip olan ajanslar bu destek
mekanizmalariyla hazirlamis olduklar1 Bélge Planlart dogrultusunda bolgelerinde yer alan
basta; kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, kar amaci giitmeyen kurumlar, iiniversiteler
ve Kobilere destek saglamaktadir.

Ahiler Kalkinma Ajansi, Aksaray, Kirikkale, Kirgehir, Nevsehir ve Nigde illerini igeren
TR71 Diizey 2 Bolgesinde faaliyet gostermektedir. 2010 yilinda personel alimiyla faaliyete
gecen Ahiler Kalkinma Ajansi kurulusundan bu giine kar amaci giiden ve kar amaci
giitmeyen hedef gruplarina yonelik olarak teknik ve mali destek programlart uygulamistir.
2010-2013 yillar1 arasinda Ahiler Kalkinma Ajansi tarafindan diger Ajanslarla paralel olarak
en ¢ok kullanilan destek araci; Dogrudan Finansman Destegidir. Geri 6demesi olmayan bu
destek tiirinde; en sik kullanilan yontem proje teklif ¢agrisi yontemi olup, Ajans bu
kapsamda 2010-2013 yillar1 arasinda 8 adet Mali Destek Programi uygulamugtir.

Kaynaklarin kisitli olusu nedeniyle kaynaklarin etkin kullanimi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Ozellikle kamu tarafindan yapilan yatirm ve desteklerin etkilerinin degerlendirilmesi,
hedeflenen sonuglara ulagilip ulagilmadiginin Slgiilmesi, kaynaklarin kullanimi agisindan
biiyiik dnem tagimaktadir. Bu ¢aligmada bir kamu kurulusu olan ve kuruluglarini tamamlama
stirecinde hizla ilerleyen Kalkinma Ajanslar1 arasinda yer alan Ahiler Kalkinma Ajansinin
saglamis oldugu mali destegin etkisi analiz edilmesi amaglanmistir. Bolge ici ve
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bdlgeleraras farklari azaltma ve iktisadi kalkinmay1 saglamak amaciyla ¢alisgan Kalkinma
Ajansinin, 6zel sektor lizerindeki etkisinin gdzlemlenebilmesi amaciyla bagvuru sahibi olarak
Kobilerin yer aldigr 2012 yili Sektdrel Rekabet Edebilirlik(SRE) Mali Destek Programi
secilmistir.

SRE Mali Destek Programimin genel degerlendirmesi yapildiginda firmalarin birgogunun
gelisimine katki sagladigi goriilmektedir. Firmalar basta istihdam olmak iizere insan
kaynaklari, pazar payi, ihracat ve Ar-Ge gibi bircok konuda gelisimine katki sagladigini
vurgulamustir. Ajans desteginin analizinde kargilasilan en biiyiik problem Mali Destek
Programi rehberinde belirtilen performans degerlendirme kriterlerine iligkin ajans tarafindan
gerceklestirilen gerek Bolge Plani gerekse analiz ¢aligmalarinda mevcut durumu gosteren
verilerin var olmayisidir. Bu sebeple Bolge Planinda belirlenen hedeflere makroekonomik
diizeyde ne kadar erisilebildigi hesaplanamamaktadir. Destekler konusunda diger bir 6nemli
konu Ajans Destegi olmadan gerceklestirilen yatirimlarin ne diizeyde gergeklestirilecegidir.
Bu konuda firmalara yoneltilen soruya firmalarin sadece %21°1 ajans destegi olmadan projeyi
hayata gegiremeyeceklerini dile getirmistir.
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