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Oz

Insanlik tarihi boyunca devam etmis ve hali hazirda devam etmekte olan gog¢
olgusu, insanlann iilke i¢i veya disinda ¢esitli sebeplerle yer degistirmesi olarak
tammlanmaktadr. Insanlar, go¢ ederken esas olarak yasam kosullarim iyilestirmeyi
amaglamakta; bazen bu amag¢ ekonomik olarak daha iyi sartlara ulagsma seklinde
kendini gostermekte bazen de savas ya da c¢atisma ortamindan kagma seklinde
olmaktadir. Literatiirde gogle birlikte belki en ¢ok anilan ekonomik zorluklar ve
savas/ ¢catisma durumlart olsa da iklim degisikliginin yol agtigi go¢ hareketleri go¢
calismalarinda kendisine siklikla yer bulur hale gelmistir. Diinya Bankasi min
ongoriilerine gore 2050 yiui itibariyle iklim degisikligi sebebiyle 216 milyon kisi
evlerini terk etmek zorunda kalabilecektir. Ekonomi ve Barig Enstitiisti (IEP) 'ne gore
ise ontimiizdeki 30 yil icinde 1,2 milyar insan ekolojik tehditlere karsi yerlerinden
edilme tehlikesi ile karst karsiya bulunmaktadir. Bu bilgiler ws1ginda ¢alisma, kiiresel
iklim degisikligi ile literatiire giren iklim gociinii ve ¢cevresel faktorler sebebiyle yer
degistirmek durumunda olan insanlarla ilgili tartismalart ele almaktadir.2021 yilinda
gerceklesen son Iklim Degisikligi Taraflar Konferansi (COP26) da ele alinarak iklim
gociiniin kiiresel bir krize sebep olmasini engelleyebilecek olast énlemler ¢alismada
tartisiimaktadir. Bu kapsamda ¢alismanin argiimani iklim degisikligine bagl iklim
gociinii kontrol altina alma ve tehlikeli boyutlara gelmeden engelleme anlaminda
kiiresel ve ortak bir ¢oziim bulunamadig, hiikiimetlerin ulusal ¢ikarlarina yonelik
hareket ettikleridir. Calisma bu kapsamda nitel arastirma yontemlerinden literatiir
taramasint kullanmaktadir.
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CLIMATE MIGRATION AS A RESULT OF GLOBAL CLIMATE
CHANGE

Abstract
The phenomenon of migration, which has occurred throughout the history of humanity
and is still continuing, is defined as the displacement of people within or outside a
country for various reasons. When people migrate, they mainly aim to improve their
living conditions—sometimes to achieve better economic conditions, and sometimes
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to escape from war and conflict. Although economic difficulties and war/conflict
situations are associated with migration in the literature, migration movements
caused as a result of climate change have been frequently studied by scholars.
According to the predictions of the World Bank, by 2050, 216 million people will have
to leave their homes due to climate change. In addition, the Institute for Economics
and Peace (IEP) states that 1.2 billion people face the danger of displacement due to
ecological threats in the next 30 years. Based on this information, this study deals
with global climate change and people who have to relocate due to climate migration
and environmental factors. The last Climate Change Conference held in 2021 and
possible measures that can prevent climate migration from causing a global crisis
were also discussed. Inthis context, the argument of the study is that there is no global
and common solution to control climate migration due to climate change and prevent
it before it reaches dangerous levels, and governments act for their national interests.
In this context, literature review, one of the qualitative research methods, was
employed in the study..

Keywords: Climate Change, Climate Migration, Climate Refugees, Displacement

Giris

Iklim degisikligi konusu uzun zamandir arastirmacilar tarafindan
inceleniyor olsa da degisen iklimsel faktorler sonucu ortaya ¢ikan iklim gogii
kavraminin nispeten yeni bir kavram oldugunu sdylemek miimkiindiir. Son
yillarda siklikla artan bir tartisma konusu olan kiiresel iklim degisikligine yol
acan ana sebep insan faaliyetleri sonucu atmosferde artan sera gaz
emisyonlaridir. Sera gazi emisyonlari, Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasi
artmaya baglamis giiniimiiz sartlarinda ise yasam i¢in tehlikeli hale gelmistir.
Iklim gdgii ise, yerkiire iizerinde olan ¢evresel ve ekolojik degisiklikler sonucu
insanlarin basta gida ve barima ihtiyaglart olmak iizere ekonomik ve sosyal
ihtiyaclarim da daha uygun kosullarda karsilamak tizere yer degistirmesi
olarak tammlanabilir. Iklim gociiniin temel sebepleri arasinda ise igilebilir
temiz suya erigim, temiz gidaya erigim, salgin hastaliklarin artmasi ve iklim
kaynakli hava olaylarinin yagam zorlagtirmasidir.

Iklim degisikligi ile baglantili gd¢ hakkindaki kavramsal gergeve
tartismali durumdadir. Oyle ki, iklim degisikligi ve bu degisikliginin diinyay1
olumsuz sekilde etkiledigi konusunda aragtirmacilar hem fikir durumdadir.
Ancak go¢ terminolojisinde de yasamlan gesitli kavramsal tartismalarda
(miilteci, gb¢men, siginmaci, gegici koruma kapsamu, yerlerinden edilen
kisilerin kapsamimin karistirilmasi 6rneginde oldugu gibi) tecriibe edildigi
iizere iklim sebebiyle yer degistiren kisileri de hukuki veya resmi olarak tek
bir sekilde isimlendirmek miimkiin degildir. Iklim ve ¢evresel faktorler
sebebiyle go¢ eden kisilerle ilgili literatiire katkida bulunan arastirmacilar ve
konuyla ilgili kisiler, tercihe gbre bu kisileri ¢evresel miilteciler, iklim
miiltecileri veya iklim go¢menleri olarak adlandirmuslardir. Burada alti
cizilmesi gereken bir nokta da sadece iilkelerinden ayrilip baska bir tilkeye
go¢ eden kisiler degil tilke iginde go¢ eden kisilerin de yine iklim gégmenleri
baslig altinda sayilmasidir. Ayrica, ¢evresel faktorlerle yasadiklar bolgeleri
terk etmek zorunda kalanlarin ne kadarimn iklim degisikligi yiiziinden go¢
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ettigini tam olarak tahmin etmek zordur. Ciinkii kisilerin afet, iklim
degisikligi, Ongoriilen ¢evresel etki faktorlerinden herhangi birisinin
motivasyonu ile go¢ edebilmektedirler (McLeman, 2019). Oyle ki, akademik
literatiirde iklim degisikligi ve insan go¢ii arasindaki baglantilar hakkinda
devam eden Onemli bir tarisma vardir. Bazi arastirmacilar iklim
degisikliginin dogrudan insanlarin hareket etmesine neden olduguna siddetle
inanirken, digerleri iklim degisikliginin insanlarin go¢ kararlarindaki
baglamsal faktorlerden sadece biri oldugunu savunmaktadirlar (Laczko ve
Aghazarm, 2009).

Dogal afetler, ekili alanlarin azalmasi ya da verimsizlesmesi,
buzullarin eriyerek deniz seviyesini yiikseltmesi gibi sebeplerle yerlesim
alanlarinin yagamlamaz hale gelmesi durumu 1990’11 yillarin sonu, 2000°1i
yillarin bagindan itibaren daha fazla tartigilan bir meseledir. Bu sebeple de
iklim goégiiniin literatiirde ¢ok da eski bir kavram olmadigini ifade etmek
miimkiindiir. Iklim degisikliginin kiiresel bir sorun olmasinin nedeni birgok
farkli agilardan diinya iizerindeki cesitli devletler ve insanlar1 aym anda
ilgilendirmesidir. Bu hali ile iklim degisikligi konusu cografya, uluslararasi
iligkiler ve hukuk birgok farkli disiplini de ilgilendirir hale gelmistir (Bilben,
2019: 337). Konunun ¢evresel, hukuki, giivenlik, insan haklari ve uyum
konusu gdz ard1 edilmemesi gereken faktorlerden birkacidir. Tklim degisikligi
ile ilgili olarak milletlerarasi anlagmalar ve ulusal yasal diizenlemeler hayata
geciriliyor olsa da bunlar hala yeterli seviyede degildir. Bununla birlikte, iklim
degisiklikleri sebebiyle iilkelerinden ayrilan veya iilkeleri simirlart i¢in yer
degistirmek durumunda kalan insanlar i¢in hukuki diizenlemeler heniiz hayata
gecirilmemistir.

Bu ¢aligma kapsaminda kiiresel iklim degisikliginin dogal bir sonucu
olan ve son yillarda devlet politikalarinda giivenlik, uyum, ekonomik énlemler
ve kalkinma yardimlari gibi tartigmalarla kendisini gosteren iklim gogii
konusu ele alacaktir. Dogal afet ve iklim degisikliginin etkileri ile sekillenen
cesitli cevresel sorunlar nedeniyle yasadiklar yerleri terk etmek durumunda
olan insanlar ifade eden ve literatiire iklim miilteciligi olarak gecen kavram
cesitli yonleriyle incelenecektir. Caligmada ayrica, iklim gog¢ii ile ilgili giincel
sayisal  veriler sunularak  giinlimiizde iklim  gb¢liniin  boyutu
degerlendirilecektir. Caligma kapsaminda iklim sebepli olusan gé¢menlik
kavramim farkli sekilde kullanan arastirmacilara da yer verilecektir. Calisma
ayrica iklim degisikligi kapsamindaki uluslararasi diizenlemelere de yer
vermektedir. Dort boliimden olusan ¢alismanin ilk bolimi iklim degisikligi
konusunu incelerken, ikinci bolimii iklim miilteciligi-iklim gogii kavramsal
cercevesi ve drneklerle ele alacaktir. Iklim gdgiiniin muhtemel etkilerine dair
ongoriileri igeren Ugiincli bolimii takiben son bolimde ise iklim gdgilinii iyi
sekilde yonetmek icin uluslararasi ve ulus oOtesi diizeyde almabilecek
onlemlere yer verilmektedir. Caligmanin ana argiimamn iklim degisikligi ve
bundan kaynakli iklim go¢ilinii kontrol etme ve istenmeyen yer
degistirmelerini kontrol altina almak icin kiiresel bir ¢6ziim bulmaktan uzak
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olundugudur. Ulkeler bu konuda daha ziyade ulusal ¢ikarlarina gore
davranmaktadir.

1. IKLiM DEGISIKLIiGi

Iklim degisikligi konusunun giindeme gelmesi 1960'li yillara tekabiil
etmektedir. Olas1 etkiler hakkinda ¢aligmalar bu yillarda baglasa da 1980°li
yillar konunun daha fazla giindeme gelmeye basladigt dénemdir. iklim
degisikligi konusundaki tartigmalar, akademi i¢inde ve disinda yer alan ¢ok
cesitli aktorleri birbirine baglamaktadir. Doga bilimciler, sosyal bilimciler,
kamu kurumlar1 ve hiikiimetler, sivil toplum kuruluslar1 (STK) ve uluslararasi
kuruluslar, iklim degisikligi ve go¢ arasindaki baglantilara iliskin tartismalart
yaymlamakta ve bu tartigmalara katkida bulunmaktadir. Sosyal bilimler
gecmisine sahip go¢ arastirmacilart, go¢ kararlarinin ve insan hareketliliginin
karmagikligimin altimn gizen bir bakis agis1 saglamaktadir (Klepp, 2017). iklim
degisikliginin diinya iizerinde canli yasamim birgok farkli agilardan etkiledigi
bilinmektedir. Tarimsal iiretim anlaminda ise gelismis iilkelerde gecimini
tarim ile saglayan 2,5 milyar insan oldugu gbéz Oniine alinarak iklim
degisikliginin ne kadar biiyiik bir alan1 ve insan toplulugunun etkilenecegi
anlasilabilir. Ayrica tarimsal faaliyetler sonucunda meydana gelen CO:
(Karbondioksit), CHs (Metan) ve N.O (Azot Protoksit) gibi atmosferin dogal
yapisimn bir pargast olan sera gazlarn kiiresel 1sinmaya yol agan
etmenlerdendir (Akalin, 2014). Bu hali ile tarimsal iiretimin hem iklim
degisikliginin bir sebebi hem de etkilenecek alanlardan birisi oldugunu
soylemek miimkiindiir. Giilgubuk ve Parga’ya (2020: 68) gore dogal olarak
iiretilen bu sera gazlari, atmosfere zararli olmayip atmosferden diinyaya
uzaklagan bir kisim 1sinin tutulmasina ve diinyada hayatin siirdiiriilmesine
imkan saglamaktadir.

Birlesmis Milletler (BM) Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
kiiresel iklim degisikligini karsilastirabilir zaman dilimlerinde gbzlenen dogal
iklim degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin
bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik
olarak tamimlamaktadir. Iklim degisikliginin sosyal ve ekonomik etkilerinin
boyutu ise azzmsanmayacak sekildedir. Oyle ki iklim degisikliginin etkileri
arttik¢a, milyonlarca savunmasiz insan asiri olaylar, saglik etkileri, gida, su ve
gecim giivenligi, go¢ ve zorla yerinden edilme, kiiltiirel kimlik kaybi, adalete
erisim ve diger ilgili riskler agisindan orantisiz zorluklarla karsi karsiya
kalmaktadir (Social Dimensions of Climate Change, Worldbank). iklim
gociiniin sebeplerini su sekilde siralamak miimkiindiir (Giingdrmiis, 2021):

e “Asir1 hava ve sicaklik degisimleri
Siddetli kuraklik
Tarimda verimin hizla diismesi
Igilebilir su kaynaklarimin azalmasi ve yok olmasi
Salgin hastaliklarin artmasi
Deniz sular seviyesinde meydana gelen yiikselmeler
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e Yasam alanlarinin ve tarima elverigli alanlarin sular altinda
kalmasi
e Siddetli sel, kasirga, hortum olaylarinin siklagmasi.”

Iklim degisikligi nedeniyle tim diinya iizerinde meydana gelen gog
hareketliligi yeni bir boyut kazanacaktir. Gergeklesecegine kesin goziiyle
bakilan iklim gogii neticesinde asagi yukari ne kadar insamn yasadiklari
yerleri terk etmek zorunda kalacaklarma dair tahminler mevcuttur. Diinya
Bankasi’nin 2021 yilinda yayimlanan raporu, iklim degisikliginin 216
milyondan fazla insam 2050 yilina kadar “iklim gé¢menlerine” doniistiirerek
bu kisilerin gida yetersizliginden, su kitligindan ve deniz seviyesinin
yiikselmesinden kacacaklarim belirtmektedir. Bu niifus degisiminin ¢ogu,
gelismekte olan diinya niifusunun %55’ini temsil eden ii¢ “sicak nokta” olan
Sahra alt1 Afrika, Giliney Asya ve Latin Amerika’da gergeklesecegi tahmin
edilmektedir (Voegele, 2017).

IPCC (Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli) Degisen Bir Iklimde
Okyanus ve Kriyosfer Hakkinda Ozel Raporu’na (Special Report on the Ocen
and Cryosphere in the Changing Climate) gore, insan faaliyetleri permafrost,
kar, buzullarin erimesi gibi sicak iklimsel etki faktorlerinde (climatic impact-
drivers) artis ve buz tabakalarindaki sorunlardan mesuldiir. Bu nedenle
kiiresel 1sinmayr 2°C'nin altinda tutmak kapsamli politika ve ¢abalari
gerektirmektedir. Eriyen buzullarla birlikte yiikselen deniz seviyeleri sel
baskinlarina sebep olabilecektir; bu durumun insanlarin sagligi ve giinliik
yasam iizerinde etkileri de kagmilmazdir. Iklim degisikliginin asirt yagislart
artirmasi da sel baskinlar ile sonuglanmaktadir. 2019 yilimn yazinda 6zellikle
de bilim insanlarimin dogrudan iklim degisikligi ile ilgili oldugu Belgika ve
Almanya Avrupa agir ve benzeri goriilmemis sel baskinlaria tanik olmustur
(World Meteorological Organization, 2021). Belgika'da ve Almanya'da bu
iklim olaylart 220 kisinin hayatina mal olmus ve 2300'den fazla kisi gog
etmistir. Mumbai, Jakarta, Shangay, New York ve Venedik yilikselen deniz
seviyesinden dolay1 ciddi tehdit altinda bulunmaktadir (Apap ve Revel, 2021).

2. IKLIM GOCMENLERI-IKLiM MULTECILERI:
KAVRAMSAL CERCEVE
Iklim go¢menleri ve iklim gd¢menlerinin literatiirdeki ve giinliik
kullanimdaki tanimlarinin yam sira hukuki olarak da kavramsal ¢ergevesinin
altini ¢izmekte fayda vardir. 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sozlesmesi’ne gore miilteci tammi su sekildedir:

“irk1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandasi oldugu {tlkenin disinda bulunan ve bu {lkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen
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veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahis”(what is a
refugee, unhrc.org).

Miiltecilerin hukuki statiisiinii ifade eden bu diizenleme gliniimiiz
sartlarinda ¢esitli sebeplerle {ilkelerinden ayrilmak durumunda kalan
insanlarin ¢ogunu kapsamamaktadir. Bu kisiler i¢in uluslararasi ¢cergevede bir
diizenleme heniiz getirilmemistir. Bir baska deyisle, 1951 Cenevre
Sozlesmesi’nde adi gecen zuliim kelimesinin ¢evresel faktorleri de kapsayip
kapsamadigi kesinlik tagimadigr i¢in bu kisilerin siginmaci statiisiine girip
uluslararas1 koruma kapsaminda alinmalar konusunda ise ortak bir politika
diizenlenememis durumdadir (Dalkiran, 2020). Paris Anlagmasi’nin girisinde
(The Paris Agreement, United Nations) ilk defa resmi olarak bir uluslararasi
metinde ¢evresel sebeplerle go¢ eden kisilerden bahsedilmistir. 2016 yilinda
ilan edilen New York Deklerasyonu ve Paris Anlagsmasi’nda su sekilde
bahsetmektedir: Insanlik en eski tarihinden beri hareket halindedir. Bu hareket
sirasinda insanlarin motivasyonu bazen yeni yerler kesfetmek ve daha iyi
ekonomik sartlar altinda yasamak iken, bazilar ise savas, ¢atigma, insan
haklari ihlalleri, yoksulluk, gida giivensizligi ve terérizmden ka¢maktadir.
Bazi insanlar ise ¢evresel olumsuz kosullara (bazilar iklim degisikliginden
kaynaklanmak iizere), iklim degisikligiyle bas etmeye calismakta veya pes
ederek yasayacak baska yerler aramaktadir. Sonug olarak diinya genelinde
birgok kisi bu ve benzeri sebeplerden dolayr evlerinden uzakta yasamak
durumundadir.

Erozyon, ¢ollesme, ormansizlagsma, hava ve su kirliligi, su baskim gibi
cevresel degisikliklerin, seller volkanlar, toprak kaymalar1 ve depremler gibi
dogal felaketlerin ve sanayi kazalari, radyoaktivite gibi insan kaynakli
felaketlerin yerinden ettigi insanlar “cevresel miilteciler” (environmental
refugees) olarak tammlanmaktadir (Castles ve Miller, 2008: 46). Bu kavramu
ilk ortaya atan kisi, 1976’da Profesor Lester Brown olmustur (Corpus, 2021).
Tanmim olarak ise Brown, ¢evresel degisim yliziinden kendi iyilikleri ve yagam
kaliteleri agisindan evlerini terk etmek zorunda kalan kisiler ifadesini
kullanmigtir. Terimin bu ilk kullamldigi dénemde bile, kisilerin acil olarak
g0¢ etmelerine sebep olmayabilecegi ancak mutlaka cevresel etkenlerle yasam
kalitelerinin diistiigii ve zor bir durum i¢inde olduklarinin gostergesi oldugu
ifade edilmistir (Corpus, 2021).

Terimin akademik ve giinliik tartigmalara girmesi ve daha yaygin
kullanimi ise BM Cevre Programi’ndan Essam El-Hinnawi tarafindan
saglanmustir. EI-Hinnawi (1985: 4), goniillii olarak veya mecburiyetten, gegici
veya kalici olarak, yasadiklar1 bolgeyi terk edip kendileri icin daha uygun
yasam kosullari arayan insanlarin ¢evresel miilteciler olarak
adlandinldiklarinmi ifade etmistir. Buna gore c¢evresel miilteciler yasadiklan
bolgede dogal veya insan kaynakli ¢evresel bozulma olusmus ve yasam
kosullar ciddi bigimde etkilenmistir. EI-Hinnawi burada ifade edilen ¢evresel
hasarin ise ekosistemde insan yasamu ic¢in uygun olmayan herhangi bir
fiziksel, kimyasal velya biyolojik degisiklik oldugunu belirtmistir. El-
Hinnawi’'nin ¢evresel miilteciler kullamminin yam sira literatiirde farkl
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aragtirmacilar iklim degisikligi veya ¢evresel sebeplerle yasadiklar1 bolgeden
ayrilmak durumunda kalan insanlar i¢in iklim miiltecileri veya iklim
gogmenleri ifadelerini de kullanmaktadir. Eksi (2016), Ziya (2012) ve Ahmed
(2018) iklim miiltecileri ifadesini kullamirken, Naik (2009) c¢evresel
gocmenler ifadesini, Castles ve Miller (2008), Sipahi ve Tekin (2016) ve
Brown (1976) ve Myers (1997) ise Hinnawi (1985) ile aym sekilde gevresel
miilteciler ifadesini kullanmaktadir. Gemenne (2015) gibi baz1 arastirmacilar
ise hem ¢evresel miilteciler hem de iklim miiltecileri ifadesini kullanmaktadir.

Mc Eldowney ve Duralet’e (2021: 544) gére bir¢ok iilke tarafindan
itiraz edilen miilteci statiisiine, iklim degisikliginin varligina karmasiklik
yaratabilecegi sebebiyle karsi ¢ikilmaktadir. Miilteciler ve iklim degisikligi
arasinda baglantt kurmamn verimsiz oldugu disiiniilse de “cevresel/iklimsel
olarak yerinden edilmis kisi” gibi alternatif terminolojiler ise uygunsuz
olabilmektedir. Cevre gogmeni yaygin olarak kullamlmaktadir ancak 1951
Cenevre Sozlesmesimin kapsamu diginda kalmaktadir. Ahmed (2018)’e gore
ise iklim degisikligi gercekse iklim miiltecileri de gergektir ve iklim
degisikliklerine maruz kalmanin iilkeler icin belirli neden ve sonuglar
bulunmaktadir. Bir bagka arastirmact Myers (1997) ise gevresel miiltecileri
kuraklik, toprak erozyonu, ¢ollesme, ormansizlagsma ve diger ¢evre sorunlart
nedeniyle artik kendi topraklarinda giivenli bir ge¢im kaynagl olamayan
insanlar ifade edecek sekilde kullamlmistir. Bu kisilerin hepsi tilkeleri digina
¢ikmamakta, iilke i¢inde yer degistirmek zorunda kalmaktadir. Bu kisilerin bir
baska oOzelligi ise go¢ ettikleri bolgelerde c¢ogunluk olarak kalict
yerlesmeleridir.

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’ne gore “cevresel gdcmenler, yasamlarini
veya yasam kogullarim olumsuz etkileyen c¢evredeki ani veya agamali
degisiklikler nedeniyle, gegici veya kalici olarak kendi sinirlari iginde veya
yurt diginda yasadiklar evlerini terk etmek zorunda kalan veya ayrilmayi
tercih eden kisi veya kisi gruplaridir (Definitional issues, www.iom.int).
Kavramsal olarak benzeri anlama gelen “iklim miltecileri”, “iklim
gocmenleri”, “cevre gbcmenleri” gibi terimler de kullamlabilmektedir
(Gumiis Boyact, 2021: 46). Bu sekilde anilmalarina ragmen ¢evresel faktorler
ve olumsuzluklar sebebiyle yasadiklar iilkeleri/ bolgeleri terk etmek zorunda
kalan kigiler 1951 Cenevre Konvansiyonu’na gore miilteci statiisiinde
sayllmamaktadirlar. Bu kisilere devletten devlete farklilik gostermekle
beraber tamamlayici koruma veya gegici koruma saglanmaktadir. Insani
korumanin gercevesi tam olarak ¢izilmedigi ve devletlerin kanunlarinda iklim
goci ile ilgili tam kapsamli diizenlemeler olmadigindan bu uluslararasi
korumanin kapsami da degiskenlik gostermektedir (Eksi, 2016: 10).

Kanli ve Baskoy’e (2018: 29) gore diinyanin ilk iklim miiltecileri
Tuvalu halkidir. Buzullarin erimesinin etkisiyle deniz seviyesi yiikselerek bu
bolgedeki halkin yagami zorlagmus ve Yeni Zelanda ile Avustralya’ya goc
etmek zorunda kalmuslardir. Bu durum her ne kadar iklim kaynakli goclerin
daha az gelismis bolgelerde oldugu diisiiniilse de cografi olarak gevresel
faktorlerden ¢ok fazla etkilenen Amerika Birlesik Devletleri de dahil olmak
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tizere bircok gelismis iilke vatandasi da deprem, sel, kasirga gibi iklim
degisikligi siirecinde siddetlenen doga olaylar1 sonucu iklim miiltecisi haline
gelebilmektedir.

Iklim miiltecisi oldugunu iddia eden Kiribati Cumhuriyeti vatandas
lIona Teitiota’nin Yeni Zelanda’ya yaptig1 bagvuru, iklim miilteciligi ve ilgili
hukuki kavramlar agisindan emsal bir nitelik tagimaktadir. 2007 yilinda esi ile
Kiribati Cumhuriyeti’nden Yeni Zelanda’ya gelen ve burada ii¢ ¢ocuk sahibi
olan Teitoita’mn oturum izin siiresi 2010 yilinda dolmustur. Buna ragmen
memleketi olan Kiribati’ye donmeyerek iklim degisikliginin yansimalar1 ve
deniz seviyesinin yiikselmesini kendisini go¢ etmeye mecbur biraktigini 6ne
siirerek miilteci statlisii i¢in Yeni Zelanda’ya bagvurmustur. Ancak BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne (BMMYK) gore sadece afet ya da iklim
degisikliginin etkileri sebebiyle bagka filkelere gb¢ edenler uluslararasi
hukuka gore miilteci sayilamadigindan, Teitoita’nin bagvurusu kabul
edilmemistir (Akbay, 2021: 226-227). Bunun iizerine Teitiota daha sonra Yeni
Zelanda Yiiksek Mahkemesine son karar mercii olarak basvurmus ve bu
basvurusu da Yiiksek Mahkeme tarafindan reddedilmistir ve dava siireci de
boylece kapanmustir. BM Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi
Sozlesmesi'nde korunan yagam hakkim ihlal ettigi iddiasiyla simr dis1 edilen
Teitiota, BM Insan Haklar1 Komitesi’ne Yeni Zelanda’nin bu karar ile BM
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmesi'nde korunan yasam
hakkim ihlal ettigi iddiasiyla sikdyette bulunmustur (Giimiis Boyaci, 2021:
54). Teitiota bu sikayet basvurusunda gerek¢ce olarak Kibirati
Cumbhuriyeti’ndeki yasam kosullariin ¢evresel faktorler ile ne kadar olumsuz
hale geldigini detayl sekilde izah etmistir. Buna ragmen Komite, Teitioita’nin
savunmasiz durumda olmadigina kanaat getirerek bagvurusunu olumlu
sonuclandirmasa da iklim degisikligi sebebiyle evlerinden ayrilan insanlarin
gelecekteki  durumlarina dair emsal niteliginde degerlendirmelerde
bulunmustur. Bu kapsamda, oniimiizdeki yillarda iklim degisikligine bagl
goclerle ilgili uluslararasi hukukta diizenlemelerin artacagt 6ngoriilebilir.

Sekil 1’de Diinya Bankasi’nin 2050 6ngoriileriyle ilgili sayisal veriler
bulunmaktadir. Buna gore 170 milyon insan 2050 yilina kadar i¢ géce maruz
kalacaktir. Bu go¢ dalgalarindan en ¢ok Sahra Alti Afrika bdolgesi
etkilenecektir. Bugiin diinyanin en savunmasiz bolgelerinde gézlemlenebilen
yavag baslangich iklim degisikligi nedeniyle yaklagik 71 milyon insan Afrika
alt bolgesinin simirlarinda go¢ etmek zorunda kalacaktir. Ornegin, firtinalar ve
seller yani ¢evresel faktorler 2020'de Giiney Asya, Dogu Asya ve Pasifik'te
yaklagik 21 milyon insami yerinden etmisken, Bati Afrika'da Sahra Altt
Afrika'min birgok iilkesinde yagmurla beslenen tarima ve kiy1 erozyonuna
bagl olarak yiikselen sicakliklar 6liimlere yol agmaktadir (Zandt, 2021).
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Climate Change,
the Great Displacer

Average number of internal climate migrants
by 2050 per region (in millions)*
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170.3 0
(2.3% of population) 1E7% SHipopUIEHon
Eastern Europe &

Central Asia @ 1.9% of population

East Asia & the Pacific

6.1% of population 13,0
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* Modeled on pessimistic reference = High emission & unequal development
scenarios concerning water availability, crop productivity and sea-level rise
Source: World Bank

©@®O statista %a

Sekil 1: Iklim Degisikligi Biiyiik Yer Degistirici. 2050 Yilma Kadar Tahmin Edilen i¢ Gog
Rakamlar1 (2021, Diinya Bankasi)

Karagdz’e (2021: 47-48) gore iklim degisikligi Diinyadaki her insamn
yasamini ayrim gozetmeksizin etkilemektedir. Ancak iilkelerin cografi
konumlarina gore bu etkilerin yogunlugu degisirken, ekonomik durum bu
etkilerle nasil basa ¢iktiklarii etkilemektedir. Ada iilkeleri iklim
degisikliginden ilk etapta etkilenen iilkeler arasinda yer almaktadir. iklim
degisikliginin nedenleri ve sonuglar ¢ok c¢esitlidir ve diisiik gelirli iilkelerde
iklim degisikligine en az katkida bulunanlar, etkilerine kars1 en
savunmasizdir. Devletlerin dogal afetlerle miicadele ve vatandaglarim koruma
konusunda hassasiyet gdstermemesi, bu iilkelerin vatandaslarini zor durumda
birakmaktadir. Bir siire sonra, bu iilkelerin insanlart dogal afetlerden sag
cikabilmek i¢in bir yer degistirme siireci ile karsi karsiya kalmaktadir. Yer
degistirme siireci, hayatta kalmak i¢in yeterli degilse, baska bir iilkeye goc ile
sonuglanacaktir. Memleketinin yetersiz ekonomik kosullari ve afetlerin kisisel
mallar iizerindeki yikici giici hem gb¢ hem de yer degistirme siirecinde
vatandaglari maddi yardima muhta¢ birakmaktadir. Bu duruma 6rnek olarak
Ada Devletleri’nin afetlere bagli kayip ve zararlar i¢in gelismis iilkelerden
talep ettikleri fon gdsterilebilir. BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi, orta
ve diistik gelirli iilkelerin asir1 hava olaylarina bagli olusan hasarlarimn sadece
%7,5’ini karsilamustir (Iklimhaber, 2022).
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3. IKLIM GOCUNUN MUHTEMEL ETKILERI VE COP26
(TARAFLAR KONFERANSI)

Iklim gbgiiniin en 6nemli etkisi siiphesiz dengesiz yerlesim bolgeleri
olusturmas1 olacaktir. Kontrolsiiz ve dengesiz gb¢te yasanilan sorunlar olan
gida giivenligi, temiz suya erigim, egitim saghk ve barmma yetersizligi,
igsizligin artmasi ve giivenlik sorunlarim da beraberinde getirecektir. Su
seviyelerinin artmasi bir nevi diinya haritasinin degismesi ve bazi yerlesim
bolgelerinin haritadan silinmesine de sebep olacaktir (McAdam, 2009: 582).
Enerji sektoriiniin de hidroelektrik santrallerine bagli olan iilkelerin su
kithgindan  etkilenmeleriyle birlikte enerji  iretimleri azalacaktir.
Kaliforniya’da yapilan bir arastirmada 4°C bir sicaklik artiginin akarsu akis
hizim yaklagik olarak %28 civarinda azaltacagi, buna bagh olarak da enerji
iiretiminin yaklasik olarak %30 azalacagi ortaya konulmustur (Demirci, 2019:
6-7). Amerika kitas1 6rneginden devam edilecek olursa iklim degisikligi ile
¢ok da uzak olmayan bir gelecekte ABD'nin bir bolimiiniin neredeyse
yagsanmaz hale gelebilecegi ongorilmektedir (Climate Change Impacts in
Latin America, 2021). Kiiresel 1sinmayla birlikte giiney kesimlerde yasayan
insanlarin yer degistirme hizi artacaktir. Ornegin, Giiney Carolina'dan
Alabama'ya, Teksas'tan Giiney Kaliforniya'ya goc akislan gerceklesecek ve
insanlar daha iyi bir ekonomi ve daha 1liman bir ¢evre arayisi iginde kuzeye
dogru hareket edecektir. Gliney kesimlerde yerlerde tek basina sicaklik artisi,
100 bin kisiden 80’inin 6liimiine sebep olacaktir. Bu arada etkilenen insanlar
enerji i¢in %20 daha fazla 6deyecek ve mahsullerin verimi yari yariya
disecekti. Bu durum ise gda temininde sorunlara ve gida
yetersizligine/kithga yol agacaktir (Lustgarten, 2020). Pasifik Adalari’nda ise
yillik 12 mm olarak o&lgiilen deniz seviyesi yiikselmesi sonucunda Bati
Pasifik’te sekiz ada zaten sular altinda kalmustir. ki ada ise hali hazirda sular
altinda kalma tehlikesiyle karsi karsiyadir. Gelecek Ongoriileri ise 2100
yilinda 48 adamin yiikselen okyanus seviyesine yenik diisecegini
gostermektedir (Podesta, 2019: 2).

Gogiin dogas1 geregi, iklim go¢iine dair tam rakamlart bilmek veya
tahmin etmek zordur. Gelecekteki iklim gd¢menlerin tahminleri birgok
faktore gore degismektedir. Degisen iklim kosullari nedeniyle yerinden
edilmis kisilere dair sayisal veriler, uluslararasi kuruluslardan koordineli
bulgu ve rakamlarla desteklenmektedir. Ornegin, BM’nin ortak raporunun
bulgulart ve 6nde gelen uluslararast yerinden edilme ve miilteci Orgiitleri,
yalnizca 2008'de iklimle ilgili, ani baglangigh dogal afetler 20 milyondan fazla
insan1 yerinden ettigini gostermektedir. Bu sayilar, artan siklik ile go¢ eden
kisilerin sayisinin artacagin gostermektedir (Burkett, 2012: 719).

Iklim degisikliginin yol agtifi go¢iin etki noktalarindan birisi de
giivenlik meselesidir. Sadece iklim sebepli goclerde degil; ekonomik ve
giivenlik gibi sebeplerle olan géclerde de yasanilan bir durum olarak goc
edilen iilkelerin vatandaslar tarafindan, iilkelerine gelen go¢menlerle birlikte
ekonomi, gida ve su kaynaklari, egitim ve saglik sektorlerinde rekabet artacag
ve kendi paylarina diisen miktarin azalacagi algisiyla catigma ortamm
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olusabilmektedir. Bu durum bir anlamda giivenlik kavramimin devlet
merkezlilikten birey merkezlilige degismesi ve ayrica iklim degisikligi ile
yeni tehditlerin de ortaya c¢ikmasiyla kiiresel iklim degisikligi,
giivenliklestirme siirecine dahil sayilmustir (Vural, 2018: 70).

Martin (2010: 397)’e gore iklim degisikliginin neden oldugu bu gocler,
diizenli bir gé¢ten, mevcut sigimma sistemleri {izerindeki baskilara, etkilenen
belirli gdogmenleri korumaya kadar uzanan, uluslararasi sistem i¢in yeni
zorluklar gibidir. Yine de iklim degisikligi gociiyle ilgili yasal ve normatif
cerceve kurumsal rol ve sorumluluklar yeterince gelismemigtir.

2021°’de 26.s1 diizenlenen Taraflar Konferansi’ndan (COP26) 6nce
2015 Paris Iklim Anlagmasi'nda iilkelerin yeni ve daha giiclii emisyon azaltma
taahhiitleri yapmak zorunda oldugu belirtiliyordu. Spesifik olarak, bu
taahhiitlerin, sanayi dncesi donemden bu yana ortalama kiiresel sicakliktaki
artig1 2°C'de tutmak ve miimkiinse 1,5°C ile simrlamak amaglaniyordu. Hem
bu hedefler hem de bu tiir taahhiitlerde bulunma gerekliligi belirlendi. Paris
Iklim Konferansi’ndan 5 yil sonra yani 2020 tarihinde toplanmak iizere
anlagan taraflar, Covid 19 pandemisi sebebiyle 1 yil gecikmeli olarak 2021
yilinda toplanmiglardir. Taraflar Konferans1 1995°ten beri diizenli olarak
toplanmaktadir. Paris 6ncesinde de sonrasinda da COP siireci devam etmis;
yalmzca pandemi nedeniyle bir yil ertelenmistir. COP26, Paris Anlagmasi
Taraflar Toplantisi’nin da tiglinciistine ev sahipligi yapmustir. Konferans, 31
Ekim- 12 Kasim 2021 tarihleri arasinda kiiresel 1sinma ve sera gazi salimm
oranlarin1 azaltma amaciyla 197 iilkenin katilimiyla gergeklestirilmistir.
COP26’da yapilmast beklenenler ve taahhiit edilenler ise bircok iilke igin
gerceklestirilmesi ¢cok zor durumdadir. Paris Iklim Anlasmasi, iilkelerin
emisyonlarim ne kadar azaltmalan gerektigi konusunda ne bir miizakereye
ihtiyag duymakta ne de gercekten izin vermektedir. Kararlar1 bagkalariyla
miizakere edilmez ve uluslararas1 hukukta yasal olarak baglayici degildirler
(Jacobs, 2022: 271). Paris Anlagsmasi, Kyoto Protokolii’niin aksine devletlere
azaltim hedefi koymamakta, devletlerin kendi iradeleriyle ortaya koyduklar
azalim hedefini kabul etmektedir. Anlasma olmasi nedeniyle yasal
baglayicilign s6z konusu; fakat bu baglayiciign saglayacak ayrintili
diizenlemeler eksiktir. Kaya’ya (2020: 183) gore Paris Anlagmasi Tiim iilkeler
icin aym temel yiikimliliikleri belirlerken bir ilkenin kosullarindaki ve
kapasitelerindeki degisiklikleri dikkate alan ve rejimin farkli unsurlar i¢in
farkl1 isleyen daha kalibre edilmis bir yaklasim lehine BM iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii’nde farklilagmaya yonelik statik, ek
tabanli yaklasim da terk etmektedir. BM’in paylastigina gore
(turkiye.un.org) COP 26 sonras1t BM Genel Sekreteri Antonio Guterres, Paris
Iklim Anlagmasi’nin yapildig 2015 tarihinden bu yana hava sicakliklarinda
tarihi artiglar goriindiigiine dikkat ¢ekmis ve 1sinma durdurulmazsa gelecegin
ve insanligin tehlikede oldugunu ifade etmistir.
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4. iIKLIM DEGISIKLIGi VE IKLIM GOCUNE KARSI
ALINABILECEK ONLEMLER

Iklim degisikligi daha da tehlikeli boyutlara ulasmadan gesitli 5nlemler
almak miimkiindiir. Bunlar arasinda enerji verimliligini yonelik dnlemlerle
sera gazi emisyonlarini azaltmak gelmektedir. Bir bagka konu ise yenilenebilir
enerjiye yoOnelmektir. Her ne kadar tiim diinyamin enerji ihtiyacim
yenilenebilir enerji ile karsilamak miimkiin olmasa da gesitli yenilenebilir
enerji kaynaklarini olabilecek en iist diizey etkinligiyle kullanabilmek faydali
olacaktir. Insan kaynakl1 sera gazi emisyonlari artisin1 dnlemenin en dnemli
yolu kuskusuz yesil alan miktarim artirmaktir. Bu kapsamda ormanlik alanlari
artirmanin yan sira, var olan ormanlik alanlarin kaybedilmesine engel olmak
sarttir (wwf.org.tr).

Biermann ve Boas (2008)’e gore iklim miiltecileri ile ilgili atilabilecek
adimlar su sekildedir:

“1. Iklim gb¢ii i¢in yalmzca acil miidahale ve afet yardiminin aksine,
planli ve goniillii yeniden yerlesim ve etkilenen niifuslarin uzun yillar
ve on yillar boyunca yeniden biitiinlestirilmesi hedefi olmalidir.

2. Iklim miiltecileri, onlar1 kabul eden bélgelere veya iilkelere kalict
gdcmenler olarak goriilmeli ve muamele edilmelidir. iklim
miiltecilerinin, siyasi miilteciler gibi evlerine donemeyeceklerine gore
planlama yapilmalidir.

3. Iklim miilteci rejimi, bireysel olarak zulme ugrayan insanlarin
(mevcut BM miilteci rejiminde oldugu gibi) degil, kdy, sehir, il ve hatta
tim milletler gibi tiim insan gruplanmn ihtiyaglarina gore
sekillendirilmelidir.

4. 1klim miiltecileri i¢in uluslararasi rejimler daha az hedef almacak
devletlerin, yerel topluluklarin ve ulusal ajanslarin  kendi
topraklarindaki insanlari korumak i¢in desteginden ziyade, devletleri
disindaki kisileri korumak. Uluslararast yardim ve finansman
anlagsmaya dahil edilmelidir.

5. Iklim miiltecilerinin korunmas1 kiiresel bir sorun ve kiiresel bir
sorumluluk olarak goriilmelidir.”

Uluslararas1 diizeyde iklim gogiiyle miicadele konusunda yapilmasi
gerekenlerin baginda, ¢evresel olumsuzluklar ve iklim degisikligi ile miicadele
eden iilkelerin yiikiiniin paylagilmas1 gelmektedir. Diger taraftan uluslararasi
koruma kanallarinin genisletilerek cevresel faktorler yliziinden yasadiklar
iilke veya sehirlerden ayrilmak zorunda kalan insanlarin yolunun agilmasi
gelmektedir. Siiphesiz bu 6nerilerin uygulanabilirligi tartismaya agiktir. Oyle
ki gonderen iilke ile kabul eden iilke hangi noktaya kadar ve nasil bir anlasma
ile yikii paylasacak veya hangi sorumlulugu alacagi net olarak belli
olmadigindan yeni diizenlemeler sart goriinmektedir. Cevresel faktorler ve
ozellikle iklim gdcilinii ve bu sebeple olusan gdoc hareketliligini kiiresel bir
sorun olarak ele alip, takiben olusan insan haklar1 ve giivenlik tartigmalar1 da
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ele alinmaya degerdir. Insan haklarim koruyan sdzlesmeler gercevesinde,
giivenlik tehdidi yasanmaksizin ¢evresel degisim tehdidi altindaki toplumlar
icin de misafir eden iilkeler veya sehirler igin de koruyucu ve gozetici
politikalar izlemek sart goriinmektedir. Bu kapsamda bir 6nemli nokta da
cevresel faktorlerle gbo¢ eden insanlar icin ekonomik firsatlar yaratmak
gerekliligidir. Akalin ise (2018: 20) su 6nerilerde bulunmaktadir:

“iklim degisikligi ve kiiresel 1smnmay1 6nlemek adina oncelikle iklim
gogmenlerinin dagilimini hesaplamanin énemine dikkat ¢cekmektedir.
Iklim miiltecileri sosyal, kiiltirel ve ekolojik y&nlerine gore
siniflandirarak yerlesecekleri iilkelerle uluslararasi yasal s6zlesmeler
imzalanmalidir. Gerekirse komsu iilkelerle bir yerlesim plam
olusturulmahidir. iklim degisikliginin tetikledigi afetleri belirlemek ve
etkilenen bolgelerde veya mense iilkede hayatta kalmak icin
siirdiiriilebilir ge¢im ve uyum secenekleri olmayan yerinden edilmis
kisilerin sayisim hesaplamak i¢in bir izleme sistemi olugturulmalidir.
Bununla birlikte belirli bir zaman diliminde daha fazla kaynak tiiketen
ve daha fazla CO; iireten iilkeleri 6lgmek igin kiimiilatif bir izleme
sistemi olusturulmalidir. Son olarak, iklim degisikliginin neden oldugu
afetler nedeniyle magdur {ilkeleri tazmin edecek ve nihayet onlari
yeniden yerlestirme planlarin iistlenecek bir sistem olusturulmalidir.”

Iklim degisikligi ve dolayisiyla olusan iklim gociine kars1 aliabilecek
Onlemlerin siiphesiz en énemlilerinden birisi de iklim kaynakli olumsuzluklar
sonucu evlerinden ayrilmak zorunda kalan insanlara verilen destek ile
ilintilidir. Bu kisilerin gerekli yardimi almast ve hukuki olarak
tammrliklarimin saglanmasi giiniimiizde ve gelecekte olusmast muhte mel
iklim gocleri agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

Yiiz milyonlarca insanin dogal afetler nedeniyle yerlerinden edilmesi
beklenirken, savunuculara gore bir¢ok insan i¢in go¢ bir hayatta kalma araci
olacagindan, go¢ akislarim durdurmak yerine nasil yonetilecegi konusunda
giderek artan bir tartisma vardir. Iklim degisikligi nedeniyle yerinden edilmis
insanlar hakkinda farkindalik yaratmaya odaklanan bir savunuculuk grubu
olan Climate Refugees'in kurucusu ve genel miidiirii Amali Tower, sorunu,
iklimin insanlart nasil hareket etmeye zorladigina dair tam bir anlayis
eksikligidir seklinde ifade etmektedir. Watson’a (2022) gore iklim
degisikligine bir simir giivenligi sorunu olarak degil, bir insan giivenligi sorunu
olarak yaklagmak gereklidir

Gelismis llkelerin savastan kagan miiltecilere kapilarini kapatmalar
ve/veya kiiresel 1sinmaya karst 6nlem almay1 reddetmeleri i¢in bir mazeret
saglayan son zamanlardaki miilteci karsiti ve iklim degisikligi karsiti
soylemlere ragmen, zengin iilkeler ahlaki ve etik sorumluluklarim
unutulmamalidir. Uluslarin insanhiga ve gezegene karsi da sorumluluklari
vardir. Gelismis uluslar, deniz seviyesinin altindaki algak iilkeler i¢in sanal bir
Olim cezas1 haline gelen sera Kkirleticileri yaymaktan Onemli Olciide
yararlanmigtir. Kagimilmaz kaderleri nedeniyle, iilkelerinin ortadan
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kaybolmasi nedeniyle siginma ihtiyaci duyan batan ada uluslarinin
gocmenleri i¢in glivenli bir gecisin saglanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde,
oniimiizdeki 20 ila 50 yil i¢inde, insanlarin anavatanlarindan acil kitlesel
gocleri veya daha kotiisii si§iacak yer bulamayanlarin kitlesel yok oluslar
olacaktir. Bu, hem iklim degisikligi miiltecilerini yerinden edilmis bireylerden
olusan bagimsiz bir grup olarak kabul edecektir hem de kaybolan uluslar i¢in
etkili, uzun vadeli bir go¢ plam olusturmayr ve sonra fonlarin yeniden
yerlesime yonlendirilmesini gerekli kilacaktir. Myers (1997: 181) yapilmasi
gerekeni temel olarak su sekilde 6zetlemektedir: Gelismis ve gelismekte olan
tilkeler i¢in en 6nemli hedef, gevresel agidan yoksun insanlara kabul edilebilir
yasam tarzlan saglayarak gb¢ etme motivasyonunu azaltmak olmalidir.

Uluslararas1 toplumun “iklim miiltecilerini” 6zel korumaya ihtiyag
duyan yerinden edilmis bireylerden olusan benzersiz bir grup olarak tanimasi
gerekmektedir. BM Genel Sekreteri Antonio Guterres (2009), aslinda bu tiir
bir terminolojinin kullanilmasimn, haklari ve yiikiimliiliikleri olduk¢a agik bir
sekilde tamimlanmis ve miiltecilerin korunmasina yonelik uluslararasi yasal
rejimi potansiyel olarak baltalayabilecegi goriisiindedir. Ancak, iklimden
etkilenen gdgmenler ile geleneksel miilteciler arasinda iki farkli 6nem diizeyi
oldugunu ve iklim degisikliginden etkilenenlerin geleneksel miiltecilere gore
daha az hafife alinmasi gerektigini 6ne siirmek yanlis bir ikilemdir (Vong,
2017).

Sonucg

Insanlik var oldugu siirece gerceklesmis ve insanlarin iilke i¢i veya dist
bir yerden bir yere hareketi olarak tanimlanabilecek olan go¢ olgusu, genelde
refah seviyesini artirmak, ekonomik sebepler, ¢atigma veya savas ortamindan
kagmak i¢in gOniilli veya zorunlu oldugu gibi c¢evresel kosullarin
olumsuzlugundan dolay1r zorunluluk halinde de gerceklesebilir. Iklim
degisikligi, kiiresel ¢apta yeni bir mesele olmayip genel hatlariyla Sanayi
Devrimi’nden bu yana gbzlemlenen bir durumdur. Insanlarin iklim
degisikliginin sebep oldugu ¢evresel kosullarin olumsuzlugu sebebiyle tilke
ici veya disinda goc etmesi ise giinimiizde literatlire iklim gocli ve iklim
miilteciligi kavramlarini beraberinde getirmektedir. Cevresel etmenlerle gog
eden kisilerin evlerini terk etmelerindeki motivasyonun tam anlamyla iklim
degisikligine bagli olmadigl konusunda goriis bildiren bazi aragtirmacilar bu
kisileri ¢evresel gogmen veya ¢evresel miilteci seklinde ifade etmektedirler.
Iklim gdgiiniin sebepleri ana hatlaryla asir1 hava sicakliklar1 sonucu igilebilir
temiz suya erigimde sikinti, tarimda verimsizlik sebebiyle temiz gidaya
ulasma zorluklar, salgin hastaliklarm artmasi, giinliik hayati yagsanmas1 zor
hale getiren sel, kasirga ve firtina gibi olaylarin sik goriiliir hale gelmesidir.
Bunun yani sira iklim gogiiniin hem sebebi hem de sonucu olarak
karsilagilabilen bir bagka unsur da salgin hastaliklarin meydana gelmesi ve
yayillmasidir. Iklim degisikliginin meydana getirdigi bu sebepler insanlari
bagka iilke veya bolgelerde yasamaya iterken, gelecek Ongoriilerini igeren
rakamlar ise korkutucu niteliktedir. Diinya Bankasi tahminlerinin yam sira bir
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bagka tahmin ise, Ekonomi ve Baris Enstitiisii (IEP)’ye ait olup (Henley,
2021), 2050 yilina kadar 1,2 milyar insanin ekolojik tehditler karsisinda
yerlerinden edilme tehlikesiyle yiliz yilize kalacaklarim oOngormektedir.
Gelecege yonelik tahmini rakamlar kuruluslara gore degisiyor olsa da iginde
bulunulan durumun ciddi oldugu goriilmektedir.

Her ne kadar miiltecilik kavrami 1951 Cenevre Konvansiyonu’nda
acikca tammlamyor olsa da iklim degisikligi kaynakli gdcler icin miilteci
tanimu yapilmamaktadir. Bunun yerine iilkeler bu kisiler i¢in kendilerine gore
koruma statiisii uygulamaktadirlar. Iklim gd¢iiniin hem hali hazirda tecriibe
edilen hem de gelecekte olasi etkileri iginde sayilan en 6nemli unsur dengesiz
yerlesim bolgelerinin olusmasi meselesidir. Kontrolsiiz gbgte oldugu gibi,
belli basgh bolgelerin kapasitesi iizeri go¢ almasi sonucu gida ve su
yetersizliginin yam sira, egitim saglik gibi hizmetlerde aksama, salgin
hastaliklarin yayginlagmasi ve giivenlik meselesi de dnemli sorunlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle kiy1 bolgelerindeki bazi yerlesim yerlerinin
ise sularin ylikselmesiyle haritadan silinebilecegi 6ngoriilmektedir.

Kiiresel anlamda iklim degisikligini ele alma c¢abalarina ragmen,
uluslararas1 diizeyde devletlerin &zellikle iklim miilteci ikilemiyle ilgili
olarak, yerinden edilme sorunlarim ¢6zme konusunda bir taahhiit eksikligi
oldugu gorilmektedir. Ayrica, iklim degisikligi go¢ iligkisinin
belirginlestirilmesi ve miilteci kavramimin taminmasi, bunlari net ve spesifik
Onlemlerle diizenleyerek uygun bir koruma rejiminin olusturulmasin
saglayabilir. Hukuki taninirligin saglanmasimn 6nemi goz oniine alindiginda
sOylemek miimkiindiir ki iklim miiltecilerinin yasal olarak kabul edilmesi
yadsmamaz bir sekilde hayati Onem tasimaktadir. Bu konuyla ilgili
atilabilecek belki en 6nemli adim da iklimle ilgili tehlikeler nedeniyle yasam
alanlarina donemeyenlerin gerekli yardimi almasinin saglanmasidir. Yilmaz
ve Navruz’un (2019: 268) calismalarinda 6rneklendirdigi tizere gore tehlike
altinda bulunan ve Pasifik’te yer alan halk bir plan dahilinde bulunduklari
bolgeden tahliye edilmelidirler. Gegici koruma programlari ¢evresel faktorler
sebebiyle riskli bolgelerde yasayanlar ve evlerini kaybedenler i¢in ise yarar
¢oziimler degildir. Bu kisiler i¢in kalic1 sekilde yasayabilecekleri ve uyum
gosterebilecekleri yerlesim yerleri bulunmali ve yerlesmeleri saglanmalidir.

Gogle ilgili politika tartigmalart uzun siiredir sinirlarin kilitlenmesine
odaklanmaktadir. iklim degisikligi bunu degistirmektedir. Cevresel sebeplerle
g0c, tipkt diger goc hareketliliginde oldugu gibi hem go¢ veren hem de kabul
eden iilkeler icin cift tarafli politika gerektiren bir olgudur. Iklim
degisikliginin ne Ol¢iide goce sebep oldugu veya cevresel faktorler/ iklim
degisikligi/ iklim go¢ii/ iklim miiltecileri tartismalar etrafinda gdzden kacan
birkag nokta bulunmaktadir. insan haklari, ekonomik kosullar ve giivenlik
konulari ¢evresel faktorlerin ne derece goce sebep oldugu tartismasindan bile
onemli hale gelebilmektedir. Hangi sebeple olursa olsun gb¢ yolculuguna
¢ikmis insanlarin haklarim korumak, ekonomik imkanlar saglamak ve bu
kisileri kabul eden iilkelerin giivenlik, ekonomik vb. ¢ikarlarim gézetmek de
gerekmektedir.
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Ozetle sunu ifade etmek miimkiindiir ki giiniimiizde iklim miiltecilerine
yonelik tartigmalar giindemde olsa da devletlerin kendi ulusal ¢ikarlarina gore
hareket etmektedir. Bu durum sorunlarin ¢ziimiinii zorlastirmaktadir. Tklim
goci ile ortaya cikan iklim miilteciligi kavraminin kendilerine getirecegi
yiikten ¢ekinen devletlerin ilk olarak iklim degisikligine odaklanmak
durumundadirlar. Ciinki{i, olumsuz senaryolar giiniimiizde ¢ok daha fazla
iklim gé¢iiniin olusabilecegine dair uyarmakta ve bunun olumsuz etkilerine
dikkat ¢cekmektedir. Son zamanlarda, iklim degisikligi ve gb¢ arasindaki bu
iligki politika giindeminde artan bir goriiniirlik kazanmigtir. Kiiresel
tartigmalara paralel olarak hem iklim degisikligi hem de gb¢ iizerine bdlgesel
politika diyaloglar1 6ne ¢ikmaktadir. Devletler, degisen bir iklimde gég¢ten
etkilenen niifuslar1 destekleyebilecek c¢oziimlerin nasil gelistirilecegini
arastirmaktadir. Ancak, bu girisimlerin ¢ogu baglayict degildir ve politika
ilkelerinin hala ulusal ve yerel diizeylerde sahada eyleme gegirilebilir
faaliyetlere doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda ele alindiginda gog
politikalarimn artik iklim gogii ve bunun sonucu olarak ortaya cikan
savunmasiz iklim miiltecilerini de ic¢ine alacak sekilde ele alinmali ve
diizenlenmelidir. Devletler ulusal ¢ikarlarimi gozetmenin yam sira iklim
degisikligine kars1 onlem alarak kiiresel bir ¢oziim plam ortaya koymaya
oncelik vermelidir. Bu noktada sadece devletlerin degil uluslararas1 orgiitlerin
(BM gibi), sivil toplum kuruluglarimn da katkisiyla ulus 6Otesi is birligi
gerekmektedir.
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Extended Abstract

Migration is defined as ‘the movement of people from one place to
another’ (within the borders of their home country or other countries) for
various reasons. Refugees and migrants are different concepts, which, first of
all, should be clearly defined. Migrants, are people who leave their home
country to settle in another. The legal status of being a refugee is defined in
the 1951 Geneva Agreement as "someone who is unable or unwilling to return
to their country of origin owing to a well-founded fear of being persecuted for
reasons of race, religion, nationality, membership of a particular social group,
or political opinion." Climate refugees, on the other hand, come up in a
different concept first described by El-Hinnawi in 1985. He defined
environmental refugees as people who voluntarily or out of necessity,
temporarily or permanently, leave the area they live in and seek more suitable
living conditions for themselves. Accordingly, environmental refugees
experience natural or human-induced environmental degradation in the region
they live in, and their living conditions are severely affected. Having these in
mind, this study aims to shed light on the migration due to climate change and
environmental factors concerning the fact that neither solely climate change
nor solely other environmental factors induce people to leave their homes for
their own sake. Therefore, the study also explains different concepts about
migration-related environmental issues.
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Some scholars, such as El-Hinnawi (1985), Castles and Miller (2008),
Sipahi and Tekin (2016), Brown (1976) and Myers (1997), define these people
as “environmental refugees”, whereas some others, such as Eksi (2016), Ziya
(2012) and Ahmed (2018), use the concept “climate refugees”. Scholars such
as Naik (2009) also use “climate migrants” to refer to these people. Climate
change is not the only reason for environmental related migration since all the
environmental events are not caused by climate change. It can be argued that
climate change is one of the main factors causing environmental migration.
Climate change is caused by a variety of factors, including extreme weather,
temperature fluctuations, and severe drought. Besides the rapid decrease in
agricultural productivity, the decrease and disappearance of drinkable water
resources, an increase in epidemics, rise in sea water level, inundation of
living areas and arable land force people to leave their home country or home
cities due to the lack of humane living conditions. World Bank reports forecast
that there could be 170 million people could be internally displaced in five
regions of the world due to environmental conditions.

Climate change is making coastal areas and some island nations
increasingly uninhabitable, further exacerbating natural disasters, such as
warming, drought, and sea level rise. It can affect migration flows that lead to
conflict, competition for natural resources, and the migration of people.

The Middle East, Africa, Southeast Asia, Australia, North America,
Latin America, the Polar Regions, and small island states are among the areas
of high concentration of migration due to climate change. Sea level rise due
to climate change poses temporary and ultimately permanent migration risks,
especially in small island states. The sovereignty of these countries is also
expected to be affected by this situation. Cultural values associated with land
loss and displacement are also under threat, especially in small islands and
coastal areas. Furthermore, while no region is immune to climate change,
displacement risk is the greatest risk for countries with large populations in
highly disaster-prone regions that lack the capacity and resources to prepare
properly.

The last "Conference of the Parties,” named as COP 26, met in 2021
with a one-year delay due to the COVID-19 pandemic. The conference was
held between October 31 and November 12, 2021, in Glasgow, with 197
countries participating in order to reduce global warming. The meeting ended
with several discussions rather than bringing up solutions. These
commitments were made specifically to keep the average global temperature
increase since pre-industrial times well below 2 degrees Celsius, and if
possible, to 1.5 degrees Celsius. Both these objectives and the need for such
commitments were identified. BM General Secretary Antonia Guterres
pointed out in the opening ceremony of the COP26 that historical increases
have been observed in air temperatures since 2015 when the Paris Climate
Agreement was signed and stated that if the warming is not stopped, the future
and humanity are in danger.
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The study argues that while climate refugees are on the agenda today,
countries are acting in accordance with their national interests and they lack a
common and global policy. This makes the problem difficult to resolve.
Countries fear the burden of climate refugees, which is increasing year by
year. Negative scenarios warn us that more climate change is likely to happen
today and draw attention to its negative impacts. In this context, migration
policies should be managed and regulated to include climate migration and
consequently vulnerable climate refugees. In addition to protecting national
interests, countries need to propose global solutions by taking precautionary
measures against climate change as a priority. As stated in the study, the
measures to be taken to prevent climate change and the resulting climate
migration from reaching undesirable levels should be implemented without
delay. This is where cross-border cooperation is needed, involving not only
states but also international organizations (such as the United Nations) and
non-governmental organizations.
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