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Ozet

Modern devletin ortaya ¢ikmasinda devletin merkeziyet¢i 6zelligi, kamu hizmetlerini énem diizeylerine gore bdliimlere ayirmay1
zorunlu kilmistir. Bu idari boliimlendirmelerin etkin kamu ydnetimi ag¢isindan uzmanlagma, verimlilik ve idari catigmalar1 bertaraf edecegi
varsay1llmistir. Caligma, Hindistan’in dogal kaynak zenginligi agisindan ve demir ¢elik sektdriinde uluslararasi ticaretteki konumu ile ilgili
olarak Hindistan Celik Bakanlig1 6zelinde kurumsal bir inceleme yapmaktadir. Ulkede, Ticaret ve Sanayi Bakanligi, KOBI Bakanlig1,
Maden Bakanlig1 ve Agir Sanayi Bakanligi’ndan ayr1 olarak kurulmus ¢elik bakanliginin varligi dikkat ¢ekici olarak degerlendirilmektedir.
Calismada yontem olarak alanyazin taramasi ve dokiiman analizi kullanilmistir. Ulkenin, celik sektériindeki rekabetgi yapisinmn yiiksek
olmasinda ve diinyanin ikinci biiyiikk ¢elik ihracatgist konumunda bulunmasinda miistakil bir hizmet birimi olarak Hindistan Celik
Bakanligi’nin etkisi arastirilmigtir. Calisma, Hindistan’da gegmiste ve giiniimiizde ¢elik varligi, Hindistan Celik Bakanligi’nin tarihgesi,
faaliyetleri ve organizasyon yapisi, biitgesi, bakanligin eylem ve politikalari ile siyasi tepkiler bagliklarinda konuyu ele almaktadir.
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Abstract

In the emergence of the modern state, the centralist characteristic of the state made it necessary to divide public services into
departments according to their level of importance. It is assumed that these administrative divisions will eliminate specialization, efficiency
and administrative conflicts in terms of effective public administration. The study conducts an institutional analysis of the Ministry of Steel
of India in terms of India's natural resource wealth and its position in international trade in the iron and steel sector. The existence of the
Ministry of Steel, which was established separately from the Ministry of Commerce and Industry, the Ministry of SMEs, the Ministry of
Mines and the Ministry of Heavy Industries, is considered remarkable. Literature review and document analysis were used as methods in
the study. The impact of the Ministry of Steel as a separate service unit on the country's high competitiveness in the steel sector and its
position as the world's second largest steel exporter was investigated. The study examines the presence of steel in India in the past and
present, the history, activities and organizational structure of the Indian Ministry of Steel, its budget, the actions and policies of the ministry,
and political reactions.
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GIRIS

Ulkelerin iktisadi yapilarinin sekillenmesinde dogal kaynaklar, etkili faktorlerden biri olarak degerlendirilmektedir. Bir
iilkenin iktisadi gelisiminin sanayi, tarim ve hizmet sektdrlerinin olusturdugu ana cerceve icerisinde gergeklestigi kabul
edildiginde, dogal kaynaklara dogrudan bagimli olan bu sektorlerin, iilkenin iktisadl yapisi ile kuvvetli iliski icerisinde
bulunduklar1 gériilmektedir. Kalkinma hamlelerinin lokomotif giicii olan dogal kaynaklar ile sanayilesmenin lokomotif giicii
olan demir ¢elik sektdrii birbirleriyle siirekli devinim ve etkilesim igerisinde bulunmaktadir. Bu etkilesimin verimli yonetimi
ise siyasal iktidarin mesruiyeti ile hangi konuda, hangi temel gorevlerin nasil yerine getirileceginin belirlenerek
uygulanabilmesi ile ger¢eklesmektedir. Etkin politika yonetiminde bir makam olarak bakanlik, bakanlar kurulu veya yiiritme
unsurlarinda sayica bir birimin fazla olmasi istenciyle degil, iilke sinirlari i¢erisinde yasayan gercek, faaliyetlerini siirdiiren
tiizel kisilerin veya iilkenin sinir &tesi iligkilerinin iyilestirilmesinin génenciyle sorumluluk iistlenildiginin gostergesidir.
Iktisadi faaliyetlerde 6ncii rol iistlenen devlet, ayn1 zamanda iilke siirlar1 igerisinde piyasa ekonomisinin gelistiricisi, piyasa
yonlendirebilme yetenekleri ile uluslararas: ticarette farklilagabilmenin rekabetgisi, devlet giiciiniin dogal yapisi ile iktisadi
acidan zenginligin kaynagi olarak da ifade edilebilecektir.

Ulkeleri etkileyen temel giicler ve trendler, ¢evre sorunlarinin biiyiimesi, korumacilik ve ekonomik bloklarm biiyiimesi,
¢ok uluslu sirketlerin smirlar 6tesi bir nitelik kazanmasi, hizli teknolojik ilerlemeler, ¢atisan politikalar ve kabilecilik ile
kiiresel karsilikli bagimlilik olarak ifade edilebilecektir. Bu baglamda ¢evre sorunlarinin biiyiimesi ele alindiginda, gelismis
ilkeler ile az gelismis iilkeler arasinda alg1 ve anlayis farkliliklarina rastlanilmaktadir. Gelismis iilkelerin, ¢evreye iligkin
yasalarin gevsek oldugu veya hi¢ olmadigi yoksul iilkelerdeki daha diisiik maliyetli iiretime kiyasla, dezavantajli bir duruma
diismeleri sikdyete konu olurken, az gelismis lilkeler, ¢evresel yasa ve diizenlemeleri kendi ekonomik geligsmelerini gerileten
bir tehdit olarak algilamaktadirlar. Korumacilik ve ekonomik bloklarin biiyiimesi ise uluslararasi ticarette iki tarafli, bolgesel
ve ¢ok tarafl1 ydnetim, taraflarin birbirleriyle uyumlu olabilmesi agisindan kritik bir énem arz etmektedir. Ulkeleri etkileyen
temel giigler ve trendlerden agirlikli olarak etkilenen faktérlerden biri de ¢ok uluslu sirketlerin sinirlar Gtesi nitelik
kazanmalaridir. Kazandiklari bu nitelik ile ¢ok uluslu sirketler, serbest uluslararasi organizasyonlardan son derece programli,
kiiresel erigime sahip siiper sirketlere dogru evrilmislerdir. Bunlardan ¢ogunun cirosunun, birgok iilkenin GSMH’sinden daha
fazla oldugu goriilmektedir. Bu nedenle bazi ¢cok uluslu sirketlerin bulunduklari tilkenin politik sistemi, ekonomi politikasi,
endiistriyel gelismesi ve yeni is yaratmasi konularinda tilkede 6nemli bir etkinlige sahip olduklar: ifade edilebilecektir. Pek
¢ok endiistride, verimliligi arttiran teknoloji, toplam maliyetin orani olarak isgiicii maliyetlerinin azalmasina yol agmaktadir.
Ayn1 zamanda teknoloji ve modern tasarim sirketlerin malzemeden tasarruf yapmasina da imkéan saglamaktadir. Bu nedenle
Hindistan’1n teknolojik degisiminin 6zellikle son yillarda gosterdigi disa agilma ve kiiresellesme egilimleri ile ortaya ¢iktigi
degerlendirilmektedir. Soguk Savas’in sonu, uluslar arasinda kokleri iktisadi ve etnik sorunlara giden ciddi sorunlara yol
agmusgtir. Bu noktada Hindistan gibi kiiltiirel olarak cesitlenmis gruplarin yogun olarak yer aldigi bolgelerde siiregelen
gerilimler, rakip olusumunu arttirarak pekistirmis, iktisadi ve sosyal farkliliklar gerginlikleri ile beraber politik alana
tagimistir. Cok fazla etnik ¢ogulculugun ¢atigmalari ve yasanan politik huzursuzluklar, ulusal refahi yaratmanm temel
engelleri arasinda yer almaktadir. Kiiresel karsilikli bagimlilik kosullar: altinda ise tilkelerin yapabilecekleri en kotii segimler
orneklendirilirken Brezilya ve Hindistan 6zelinde iilkelerin kendi kendine yeterlilik yollarini segmelerine yer verilmektedir.
Ornegin, Hindistan’in uzun bir dénem boyunca her seyi kendi basina yapmaya caligmas: bilgisayar ve teknik islemler gibi
anahtar teknolojilerde geride kalmasina neden olarak gosterilebilecektir (Kotler, Jatusripitak ve Maesincee, 1997). Demir
celik sektorii 6zelinde bu durum ele alindiginda Hindistan’in eski ¢aglarindan bugiine potansiyeli elinde bulundurdugu ve
hem ulusal hem de uluslararasi ticari ve politik sistemde demir ¢elik sektdriiniin getirilerinden Oncii iilkeler arasinda
sayilabilecek kadar faydalandigi goriillmektedir.

Siyaset, ayn1 zamanda aktorlerin, birgogu diger aktorlerinkiyle catisan degisik hedeflerine ulagmak i¢in ne kadar giicii
elinde bulundurmalar1 gerektigi ile ilgili de bir konudur. Bu durum, uluslararasi sistemlerin herhangi bir zamanda potansiyel
savag durumu sergilemesine de etki etmektedir. Gilivenligin, herhangi bir siyasi aktor tarafindan garanti edilememesi,
devletleri giivenliklerini garanti altina alabilmek i¢in askeri ve ekonomik giice yonlendirmektedir (Balaam ve Dillman, 2021:
34). Uluslararasi ekonominin gelisimi, Sanayi Devrimi ile serbestlik kazanan verimli gii¢ler, teknolojinin modernizasyonu
gibi etkenler dogal olarak biiyiik giiclere daha ¢ok yararli olmus, sanayide yasanan gelismeler hem ekonomik ve jeopolitik
egilimleri arttirmis hem de ekonomik zenginlik gostergelerine etki etmistir (Kennedy, 1991: 169, 170, 171). Giliniimiizde
uluslararasi faktorlerin birgogu tilkeler arasinda gesitli yaptirimlarin uygulandig: iktisadi stratejiler ile sekillendirilmektedir.
Calismada ele alman konunun dnemi de iktisadi 6zellikleriyle devlet yonetimine 6rnek bir inceleme olarak segilen Hindistan
Celik Bakanligi’nin incelenmesidir.

1.HINDISTAN’DA CELIK VARLIGI

Bir iilkede, bir konuya veya politikaya bakanlik tahsis edilmesi secilen konu veya politikanin 6nemi ile iligkilidir. Bu
onem diizeyi, ulusal veya uluslararas1 konjonktiirel degisimlerin getirdigi yeni bir konu veya giindeme iliskin olabildigi gibi
iilkenin tarihinde varlig1 ve yeri yillardir degismemis konulara iliskin de olabilmektedir. Hindistan Celik Bakanlig1 da iilkenin
bagimsizligim kazandigi 1947 yilindan bes yil sonra kurulmus olmasina ragmen, diinya demir ¢elik tarihi icerisinde
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Hindistan’imn konumu ¢ok daha eski donemlere dayanmaktadir. Bu nedenle, ¢alismada oncelikle Hindistan’in ge¢mis ve
gliniimiiz kosullarindaki ¢elik varliginin bilinmesi anlamli olarak degerlendirilmistir.

1.1 Hindistan’da Celik Varhigimin Tarihcesi

Ana metal sanayinde biiyiik bir dilimi kapsayan demir-gelik sektorii, birgok sektore girdi saglamasi agisindan oncelikli
ve 6nemli endiistriler arasinda yer almaktadir. Demir ¢elik sektorii i¢in bu dncelik ve 6nemlilik, iktisadi kuram ve ekollerden
ve hatta ticari cografya kavramlarindan daha da dncesine dayanmaktadir. Celik, demir cevherinden elde edilen bir alagim
olup, sertlik ve sekil verilebilirlik agisindan kullanicilarina avantaj saglamakta ve ekonomik degeri yiiksek iiriinler arasinda
smiflandirilmaktadir.

Demir cevheri ilk 6nceleri tak1 malzemesi olarak M.O. 2000°li donemlerde, ¢eligin gelistirilmesinden sonra kullanilmistir.
Metal olarak demirin elde edilmesi ve islemlendirilmesi siireglerinde M.O. 3000°1i dénemlerden M.O. 2000°li dsnemlere dek
Cin ve Hindistan’da yiiksek bir gelismislik diizeyinin bulundugu bilinmektedir. Metaliirjik ge¢mis incelendiginde ise
Gilineydogu Asya bolgesi i¢gin yapilan en dnemli tespitlerden biri de bakir1 ve tuncu tanimadan, dolayistyla bolgenin Bakir
Cagi ve Tung Cagi’ni yasamadan Demir Celik Cagi’na gegis yapmis olmasidir. Hintlilerin eski ¢aglarda demircilik sanatinin
gelismislik diizeyini yiikselttikleri bilinmektedir. Hindistan’m Eski Delhi kenti, bugiin birbirinden ayr1 sekiz bdlge olarak
gelismis bir yerlesim alanidir. Bu sekiz bdlgeden en son kurulan sekizincisi ise Ingilizler tarafindan olusturulan Yeni Delhi
kentidir. Tarihi dénem tiriinlerinden Eski Delhi’de yer alan Gazneliler doneminde insa edilen Kutub Minar isimli yapida yer
alan, 7.21 m yiiksekligine, 41 cm taban, 30 cm tepe ¢ap1 biiyiikliigiine, 6 ton agirligina sahip, koni seklinde dévme demirden
olusan siitun, kii¢iik boyutlu korozyon izleri diginda paslanmadan giiniimiize ulagmay1 basarabilmistir. Stitunun meteorolojik
olaylara ragmen, 1600 yili agkin bir siiredir varligin1 korumasi onu arkeologlarin ve metaliirjistlerin ilgi odagi haline
getirmistir. M.S. 320-540 yillart arasinda hiikiim siiren II. Chandragupta tarafindan Hindu tanrist Visnu adina 402 yilinda
dikilmistir. Yap1 ayni zamanda 1206-1210 yillar1 arasinda hiikiim siiren Tiirk Sultan1 Kutbeddin Aybek’in yiktirip yerine insa
ettirdigi Kuvvetii’l islam Camisi yerleskesinde, Hint tapmagindan geriye kalan tek parca ozelligini de tagimaktadir.
Hindistan’da demirin ilk eritildigi tarih bilinmemekle birlikte gegmisi, M.O. 1500’lere uzanan en eski Hindu dini kitab: Rig-
Veda’da demir iretiminden soz edilmektedir. Hint mitolojik metinlerinden olan, Upanhishad’larda ise metaliirjik
faaliyetlerden soz edilmekte, M.O. 4’iincii yiizyilda bilgin Kautilya tarafindan kaleme alinan Arthashastra isimli eserde
cevherden metal 6ziitleme ve alagim teknikleri konularinda bilgiler yer almaktadir (Tez, 2012: 11, 29, 31, 32).

Eski Caglar’in gelik yapimini ana hatlariyla iki kiiltiir arasinda gruplandirarak ifade etmek de miimkiindiir. Bunlardan
birincisi, Sri Lanka ve Orta Asya kiiltiirii; digeri de Hindu Hindistan kiiltiiriidiir. Bu kiiltiirler, tarihi sahsiyetlerine dogal
kaynaklardan yapilan atiflarla da isim vermislerdir. Timur’un admin eski Tiirk dilinde demir, Mogol Imparatorlugu’nun
kurucusu Temugin’in admin ise demirci anlamlarma gelmeleri bu duruma drnek olarak verilebilecektir. Hindistan’in M.O.
birinci bin yildan Orta Cag’a dek iirettigi Hindistan celigi, Islam diinyasinda Sam ¢eligi, Iran’da pulad, Rusya’da boulat
isimlendirmeleriyle bilinmektedir. 18’inci yiizyila gelindiginde ise Ingilizler tarafindan wootz steel olarak adlandirilan
Hindistan celigi Avrupa topraklarina ulagmus, iiriiniin isimlendirmesi ise vaftiz edilmis celik olarak gerceklesmistir. Uriiniin
ragbet gérmesinin temel nedeninin kendi déneminin en iyi kilig, kama gibi saldir1 ve savunma enstriimanlarinin hammaddesi
olmasidir. Dévme demir, bitkisel lif ve kil malzeme ile 6zel bir iiretimden gegirilerek elde edilen Hint ¢eliginin, iiretim
tekniginin Hintliler tarafindan birkag yiizyil boyunca sir olarak saklandigi da bilinmektedir. Celigi 6zellikli kilan bir bagka
faktor ise gegmis donemlerde, 6zellikle Sri Lanka’da, yiiksek mevkilere kurulan demir firmlarinin Muson riizgarlari
yardimiyla ¢aligtiritlmasi sonucunda, hava akimindan elde edilen faydanin yiiksek sicaklik elde edilmesine imkan tanimasi
sonucunda nihai {irliniin daha kaliteli olarak ortaya ¢ikmasidir (Hummel, 2004).

1.2.Giiniimiizde Hindistan’da Celik Varhg

Celik, diinya iilkelerinin endiistriyel yapilarinin gelismislige evrilmelerinde ana malzeme olarak kabil edilmektedir.
Miihendislik bilgisi ve teknigi gerektiren {irtinlerin tiimii, mekanik aletler, insaat malzemeleri, teller gibi iiriinlerin disinda
hammadde olarak ve hurda iiriinlerden geri doniisiim saglanabilen 6zellikleri nedeniyle ¢elik, toplumlarin siyasal, ekonomik,
kiiltiirel ve sosyal yapilarinda pozitif ve koklii degisimlerin yasanmasinda katalizor gdrevi gormiistiir.

Hindistan’da bagimsizligin kazanilmasina miiteakip goreve gelen hiikiimetler, Hint ¢elik endiistrisinin gelisimine biiylik
onem vermislerdir. 1991 mali yilinda besinin tamami1 kamu sektoriinde olmak tizere alt1 biiyiik tesis, on milyon tonluk iiretim
gerceklestirmistir. Hindistan’da iiretimin geri kalani olan 4.7 milyon tonluk iiretim ise 6zel miitesebbis olarak faaliyet
gosteren 180 isletmeden elde edilmistir (Barad, 2010: 28). ilgili y1l 6zelinde ele alindiginda miktarlarin biiyiikliiklerinin
dikkat cekici boyutta oldugu degerlendirilmektedir.

Hindistan’1n ¢elik iiretimi, bagimsizligin kazanildigi tarih olan 1947°den itibaren kii¢iik ve orta dlgcekte devam eden bir
seyir izlese de 1980’li yillara gelindiginde iyi bir ivmelenme ile ikiye katlanmistir. Bagimsizligin kazanilmasi ve bes yillik
kalkinma planlarmin devreye alinmasiyla birlikte Rourkela, Durgapur, Bhilai ve Bokaro’da dort entegre tesis daha inga
edilmistir. Yiikselmedeki ivmeli hareket, halen daha talebin karsilanmasinda yetersiz kalinca Hindistan’da 1990’11 yillarin
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ortalarinda yeni ¢elik fabrikalari i¢in 6zel yatirim arayigina baglanmistir. Cin’den alinan destek ile Bati Bengal bolgesinde 1
milyon ton kapasiteli ¢elik tesisi kurulmus ve bunu diger yatirimlar izlemistir. Hindistan Celik Bakanligi’na bagli Hindistan
Celik Otoritesi (Steel Authority of India) firmasi kamu iktisadi tesebbiisii olarak 1973 yilinda kurulmustur. SAIL,
Hindistan’da ham c¢elik iiretiminde %40’n iizerinde bir paya sahiptir. Hindistan’in bilyiime gdsteren iktisadi yapisinin bir
sonucu olarak iilkede talep seviyelerindeki artigla birlikte gelik tiretimi de artmustir. Credit Suisse Group tarafindan Hindistan
ozelinde yapilan aragtirmalar, tilkede ¢elik tiiketiminin artmaya devam edecegini 6dngdrmektedir. Bu durum, iilkenin ¢elik
iireticilerinin cesaretlenmesine ve yatirim kararlarini giivenle yonlendirmelerine fayda saglayarak, Hintli ¢elik {ireticisi olan
6 biiyiik sirketin yillik bazda iiretimlerini ve bilylimelerini %13.4 ve %15.7’lik artigla kaydetmelerini saglamistir. (Barad,
2010: 29).

Sekil 1°’de Hindistan’in toplam demir celik ihracatinin yillar itibarryla degisimi, OECD veri tabanindan elde edilen
bilgilerle milyon ABD dolar1 birimlendirmesiyle, 1990-2019 yillar1 igin grafik yontemiyle gosterilmistir.

Hindistan Demir Celik Thracat
(Milyon ABD Dolari)
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Sekil 1. Hindistan Celik Thracatt
Kaynak: OECD Data

Grafik incelendiginde 2002 yili ve sonrasi esas olmak iizere, 6zellikle 2008 yilinda Hindistan’imn demir ¢elik ihracati
degerlerinde hizli yiikselisler goriilmektedir. Bu durumun, uluslararasi ticari degisimlere demir g¢elik sektoriinde organize
olmus bir yapida hareket eden Hindistan’in hizli karar ve uygulamalarinin sonucu ortaya ¢iktig1 ifade edilebilecektir. 2008
yilinda uluslararast demir ¢elik fiyatlarinda yasanan keskin diisiise tedbir olarak hiikiimetin aldig1 %15’lik ihracat vergisini
geri cekme kararinin etkili oldugu degerlendirilmektedir (Reuters, 2018). Hindistan’da demir ¢elik sektorii agirlikta olmak
iizere ihracati ve liretimi korumak adina siklikla bu tiir uygulama ve yiiriirliige alinan ¢aligmalara rastlanmaktadir. Bu konuya
bir 6rnek olarak da Duty Entitlement Pass Book (DEPB) programi verilebilir. 1997 yilinda deklare edilen DEPB, Hindistan
hiikiimetinin {ilke sinirlar1 igerisinde ihracatgilara sagladigi bir tesvik programidir. DEPB programi girdiler {izerindeki ithalat
vergilerinin geri alinarak ihracatta kullanilmasini saglayan politikalara bir drnektir. ihrag edilen iiriine kars1 ihracatg1 firmaya
sunulan vergi kredisi sayesinde ihracat tesvik edilmekte, eger yeni bir ihracat i¢in ithalat s6z konusu olacaksa da saglanan
finansman ile gergeklestirilmektedir. ilk uygulandig1 yillarda ihracat ve ithalat icin, 1997 yili ve sonrasinda ise program
sadece ihracat islemlerine dair finansal kolayliklar sunmaktadir (Ahuja, 2001: 25, 26, 27).

Endiistri iligkileri ve sanayilesmenin baglangig siiregleri, belirli bir bolgede yayilim gostermesi, olgunlagsmasi ile sinir ve
deniz Otesine gegmesi evrelerinin gegilerek bilfiil kiiresellesme ve kiiresel gelisim igerisinde oldugu giiniimiiz diinyasinda
kisi bagina tliketilen demir-¢elik miktar1 da {ilkelerin kalkinmigliklarinin gdstergesi olarak degerlendirilmeye baslanmistir.
Bu cihetle, 2017-2021 yillar1 arasinda Hindistan ve Diinya toplam kisi basina ¢elik tiiketimi verileri Sekil 2’de grafik
yontemiyle gésterilmis, veriler World Steel Associaton’un yillik raporlarindan derlenmistir. Veri birimlendirmesi kisi bagina
kilogram olacak sekilde yer almaktadir (World Steel Association).
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Sekil 2. Kisi Bagina Celik Tiiketimi
Kaynak: World Steel Association

Celik, giiniimiizde kullanimda olan yiiksek oranda geri doniistiiriilmiis malzemelerin baginda gelmektedir. Celik sektorii
tarafindan tiiketilen hammaddelerin bir kismi ve iiretilen mamullerin de bir kismi diger sektdrler tarafindan tiiketilmektedir.
Bu nedenle lokomotif sektorler arasinda gosterilen gelik sektoriiniin gelismisligin gosterilmesinde kisi basina gelik tiikketimi
verileri de dnem kazanmaktadir. Son yillarda ise katma degerli iiretim ve teknik iyilestirmeler nedeniyle kisi basina
paslanmaz celik tiiketimi de nem kazanmustir.

Hindistan diinya ¢elik iiretiminde 6nemli {ilkeler arasinda yer almaktadir. World Steel Association’un 2022 yili raporu
incelendiginde Hindistan, 125.3 milyon tonluk iiretimiyle diinya siralamasinda ikinci olarak yer aldig1 gériilmektedir. Ham
¢elik tiretiminde ise diinya genelinde 2012 yilinda % 4.9’luk orana sahip Hindistan’in 2022 yilinda %6.6’lik degere ulagarak
Avrupa ve Rusya’da yasanan oransal diisiislere ragmen tiretimini yiikselttigi tespit edilmistir. 2021 yilinda ise Hindistan,
20.374 bin tonluk yar1 mamal ve maml gelik triinleri ihracat rakamlarina ulagsmistir (World Steel Association, 2022).
Hindistan, celik sektdriinde Cin’den sonra diinyanin en hizli biiyiiyen iilkelerinden biri konumundadir. Hindistan ayn1
zamanda diinyanin demir cevheri zengin iilkeleri arasinda yer almaktadir (Erdz, vd., 2015: 89).

Giiniimiizde Hindistan’da ¢elik varligina iliskin genel degerlendirme yapildiginda siirdiiriilebilir kalkinma yapisina gegis,
sifira yakin emisyonlu celik iiretimi politikalarinin etkileri de géz Oniine alindiginda Hindistan’in yakin gelecekte celik
sektoriinde kendisinden daha fazla s6z ettirmesi beklenmektedir.

2.LITERATUR TARAMASI

Demir gelik sektorii, alanyazin ¢aligmalart igerisinde multidisipliner 6zelliklidir. Bu nedenle literatiir taramasi ¢aligmanin
ana akim konularina uygun olacak sekilde kisitlanarak gergeklestirilmistir.

Brush tarafindan yayimlanan makale, Hindistan demir ¢elik sektoriintin hizli ivmelenmesini ve dinamiklerini tarihsel
siire¢ icerisinde ele almasi acisindan 6nemli gériilmektedir. Hindistan in Asya iilkeleri arasinda, Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra demir gelik fabrikalarinin hasar gérmeden ve iiretken kapasiteyle ¢ikmis olmasinin iilkeye getirdigi katma degeri
inceleyen yazar, stratejik tiretim hamlelerinin de Hindistan’in demir ¢elik endiistrisi ve uluslararas: ticaretine faydalarindan
bahsetmektedir (Brush, 1952).

Jain ve Dwiverdi, 1990 yilinda yayimladiklar1 ¢alismalarinda Hindistan’in idari kiiltiirlinii ve biirokratik degerlerini
incelemeye almigladir. Hindistan’da ulusal biitiinliigiin siirdiiriilebilirligi ve ¢esitli sosyo-ekonomik kalkinma programlarinin
basarili veya basarisiz olma durumlar {ilke biirokrasinin idari yetenegine bagli oldugu savunulmaktadir (Jain ve Dwierdi,
1990).

Johnson’un 1996 yilinda yayimladigi The Steel Industry of India isimli kitabinin sektor-iilke incelemeleri agisindan iyi
uygulama ornekleri arasinda yer aldig1 degerlendirilmektedir. Eserin, Hindistan’da ¢elik endiistrisinin biiyiimesi, kaynaklarin
tahsis edilmesi ve yonetilmesi, devlet kontroliiniin etkisi, talep analizi ve Hindistan’daki demir ¢elik fabrikalarinin
performans analizini igermesi bakimindan literatiire katki sundugu ifade edilebilecektir (Johnson, 1996).

Sayfa 77 | 2023 4(2)



Hindistan Cumhuriyeti Celik Bakanlig1: Kurumsal Bir Inceleme

Diinya demir cevheri ve gelik piyasasinda degisen ticaret kaliplarini ekonometrik olarak analiz eden ¢alismasinda Labson,
Cin, Hindistan ve Giiney Kore’de hizla gelisen ekonomilerle birlikte yasanan yeniden yapilanma siireclerini demir ¢elik
sektoril zelinde incelemektedir. Yazarin, demir gelik sektorii igin Avrupa ve Kuzey Amerika’nin baskiligini kaybedecegini
bulgulamast literatiir i¢in 6nemli bir bulgu olarak degerlendirilmektedir (Labson, 1997).

Bhunia’nin 2007 yil1 yayimli caligmasi ise, Hindistan 6zelinde demir ¢elik isletmelerini ve igletme sermayesi kavramlarini
inceleyerek, firmalarin likidite durumunu ve zayif yonlerini tespit etmektedir. Yapilan tespitler sonucunda calisma,
Hindistan’ i kamu sektdriiniin iilkenin demir ¢elik isletmelerinin zayif yonlerini giiclii yonlere ¢evirebilmeleri konusunda
hangi adimlar1 atmasi gerektigini dnermektedir (Bhunia, 2007).

D’costa’nin 2009 yilinda yayimladigi calisma, Hindistan 6zelinde ve demir gelik sektoriinde ekonomik milliyetcilik,
kiiresellesme ve endiistri doniigiimii kavramlarini ele almasi acisindan 6nemli olarak degerlendirilmektedir. Yazar
¢aligmasinda ekonomik milliyetgilik ile kiiresellesme arasinda tutarsiz bir iligki bulunmadigini ifade etmektedir. Devletleri
ve hiikiimetleri yalnizca kiiresellesmenin aktif bir katilimcist olarak gérmemekte, ulusal firmalari ve deniz asirt firmalari
destekleyen, ulusal milliyetgiligi kiiresel ortamda stratejik olarak ifade etmeye devam eden bir unsur olarak da
degerlendirmeye almaktadir. Calisma ayrica Hindistan’in kiiresel milliyetgilik arayisi ¢abalarmin yurt disindaki Hintli
isletmeler ve yurt disindaki vatandaslara verilen destekler ile ger¢eklestigini analiz etmektedir (D’costa, 2009).

Sinha ve Singh tarafindan yapilan ¢aligma, Hindistan’in ¢elik endiistri merkezi olan Cemsidpur’un 1907°den baslayan
planlama siirecini ¢elik endiistrisi 6zelinde ele almaktadir. Calisma, 1911, 1920, 1936, 1944 ve 1945 de yapilan planlamalari
yeniden giindemine alarak endiistriyel yerlesim birimlerinde kendi kendine yetebilir yesil mahalle birimleri olusturulmasini
degerlendirmekte ve bu durumu endiistri ile entegre edebilmeyi amaglamaktadir (Sinha ve Singh, 2011).

Mishra’nin 2013 yilinda yayimladig: ¢alismasit Hindistan’da kamu yonetimi siireglerinin tarihini ve gelisimini ele almasi
bakimindan 6nemli olarak degerlendirilmistir. Hindistan tarihinde indus Vadisi’nde yapilan arkeolojik calismalarda planl
kentsel ekonomik yapilarin izlerine rastlanildig1 ortaya ¢ikarilmistir. Hindistan kamu ydnetimini Antik ve Orta Cag’dan
giintimiize kadar inceleyen eser Hindistan’da yonetimi merkezi hiikiimet, eyalet hiikiimetleri ve yerel yonetimler olmak iizere
ti¢ temel tizerinde ele almaktadir (Mishra, 2013).

Hindistan kamu yonetiminde idari reformlari inceleyen Singh, 1947°de Hindistan’in bagimsizlik kazanmasiyla birlikte
tilkenin modern devlet olusumunun {i¢ eksen {izerinde gerceklestigini ifade etmektedir. Bunlar temsili hiikiimet yapisi,
biirokrasi ve popiiler siyasi parti 6zelligi de tasiyan Hindistan ulusal kongresi olarak sayilabilecektir. Calisma, idari igler
ozelinde gerekli olan 6n kosullar1 erken donemlerinde saglayamayan Hindistan’in kamu yonetimi konusunda tiim eksikliklere
ragmen basarili oldugunu savunmaktadir (Singh, 2017).

Strielkowski, Gryshova ve Kalyugina ¢calismalarinda Estonya, Hindistan ve Birlesik Krallik’ta kamu yonetiminde modern
teknolojilerin kullanimint ele almiglardir. Calisma teknolojik alt yapt ve konulara odaklansa da kamu ydnetiminin
tyilestirilmesi ve Hindistan 6zelinde degerlendirme yapmasi agisindan anlamli bulunmustur (Strielkowski, vd., 2018).

Idarf reformlarn kiiltiirel, ideolojik ve felsefi temellerini ve etkilerini belirlemek iizere yapilan calismada yazar Masum,
Hindistan biirokrasisinde Ingiliz etkisini ¢alismasinin temeline alarak, sonuglarinin kalkinmaya olan etkisini aragtirmaktadur.
Calismanin sonug bulgularmi, Hindistan’n biirokratlarinin Ingilizlerden kalan biirokratik miras1 korumaya devam ederek
yonetimde siirekliligi saglamis olmalar1 ve ekonomik kalkinma ve siyasi istikrarda iilkenin basarili bir performans gosterdigi
olusturmaktadir (Masum, 2018).

Akoglu, Ozbey ve Polat tarafindan 2019 yilinda bakanlik faaliyetlerinin incelenmesine iliskin érnek bir ¢alisma
yayimmlanmistir. Bu baglamda yazarlar, sporda siirdiiriilebilir bir basart igin Genglik ve Spor Bakanligi’nin faaliyetlerine
odaklanmislar, 2016, 2017 ve 2018 yillarina iliskin dokiiman analizi yontemiyle yaptiklar: aragtirmalarda belirledikleri sosyal
gostergeleri dikkate alarak bakanlik ¢aligmalarini yorumlayarak onerilerde bulunmuslardir (Akoglu, vd., 2019).

Shafaq tarafindan hazirlanan yiiksek lisans tezinde yazar, Afganistan Islam Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi’n1 kurumsal
olarak incelemeye tabi tutmustur. Calismada, Afganistan’in geligimini tamamlayamamig sosyal ve politik yapisi, finansal ve
idari sorunlarla birlikte kamu kurumlarinda yiiriitiilen idari hizmetleri olumsuz etkiledigi ifade edilmistir. Buradan hareketle,
Afganistan Islam Cumhuriyeti D1s Isleri Bakanligi’nin idari hizmetleri detayl bir sekilde ele almarak, daha iyi bir yonetim
icin Onerilerde bulunmustur (Shafaq, 2019). Calismanin kurumsal olarak bakanlik incelemelerine 6rnek teskil ettigi
degerlendirilmektedir.

2020 yilinda Sabitha tarafindan yapilan ¢aligmada Hindistan gayri safi yurt ici hasila degerlerinin sektorlerle olan iligkisi
ekonometrik olarak analiz edilmistir. Caligma Hindistan ekonomisindeki yavaslamalarin, iilke ekonomisinin ylikiinii tagtyan
kilit sektorler {izerindeki etkisini ortaya ¢ikarmayi1 amaclamaktadir. Imalat sanayi, kamu yonetimi ve kamu hizmetlerinin
iilkenin gayri safi yurt i¢i hasilasina dogrudan bagimli oldugu bulgulanmistir (Sabitha, 2020).
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Mallett ve Pal’in Hindistan’in demir gelik endiistrisi 6zelinde yayimladiklar1 ¢alismalarinda demir ¢elik endiistrisinde
yesil doniisiimiin uygulanacak inovasyon programlari sayesinde gerceklesebilecegi ifade edilmektedir. Ulkede demir celik
sektoriinii daha siirdiiriilebilir hale getirmek igin mevcut politikalarin yetersizligine dikkat gekilmektedir. Inovasyon
politikalarinin ulusal hiikiimet politikalarina entegre edilmesiyle birlikte iilkede demir ¢elik endiistrisinde yesil doniigiimiin
gergeklesecegi savunulmaktadir (Mallet ve Pal, 2022).

2023 yilinda hazirlanan yiiksek lisans tezinde yazar Ber, neo-liberal doniisiim siirecinde sosyal politikalar bagligini
Tiirkiye 6zelinde incelemistir. Doniisiim siirecinde tespit edilen sorunlar1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin uygulama
alanlar1 icerisinde ele alan ¢alisma, bakanli§in siyasal misyonunun ortaya cikarilmasi acisindan Onemli olarak
degerlendirilmektedir. Bakanlik incelemesi basliginda ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin sosyal politika alanindaki
isleyisine ve uygulama 6rneklerine yer verilmistir. Calismada, Tiirkiye’nin uluslararasi yeni sosyal politika anlayisina uyumlu
hareket ettigi bulgulanmistir (Ber, 2023).

3.HINDISTAN’DA YONETSEL YAPI VE CELiK BAKANLIGI

Resmi adiyla Hindistan Cumhuriyeti, 6zellikle son ¢eyrek yiizyilda Giiney Asya iilkeleri arasinda iktisadi ve kiiresel
gelisimi ile kendisinden soz ettirebilen bir iilke olarak degerlendirilmektedir. Birlesmis Milletler’in tahminlerine gore 2023
yili itibartyla niifusu 1 milyar 425 milyon 775 bin 850’ye ulagmistir (UN, 2023). Biiyiik bir medeniyetin destan1 olarak kabiil
edilen Hindistan’1n bilinen tarihi M.O. 3000°1i yillara kadar uzanmaktadir (Kulke ve Rothermund, 2001).

Hindistan’ i Ulusal Birlik Donemi ile yonetsel yapisinin terim anlamiyla olustugu degerlendirilerek, iilkenin ydnetsel
yapisinin bu donem itibariyla ele alinmasi uygun goriilmektedir. Ulusal Birlik Dénemi’nde Maratha Hanedanligi’nin, Orta
Cag’in sonuna dogru biitiin Hindistan’1 tek bir yonetim altinda toplamay1 bagarmasiyla hanedanlik, iilkenin bir anlamda ilk
ulusal devleti olarak kabiil edilmektedir (Siirekli, 2016). On sekizinci yiizyila kadar kendi i¢inde kapali, diinyadan ayr bir
kiiltiirel bolge olarak degerlendirilen Hindistan, 1858 yilinda Ingiliz egemenligi altinda 6nemli bir kiiltiirel ve yonetsel
degisim siirecine girmistir. Ulkedeki aristokrasi ve idareci kesim Ingiliz etkisi altinda yeniden yapilanmasi karsiliginda
Hindistan-Ingiltere ticari iliskilerinde artis goriilmiistiir. Hindistan, 1907 yilindan itibaren de ulus olma bilincine kavusarak
bagimsizlik siirecine girmistir (Parlak ve Caner, 2009).

3.1. Hindistan’da Yonetsel Yapi

Hindistan’m, 1947 yilinda bagimsizligim1 kazanmasi sonrasinda Hindistan Cumhuriyeti Anayasasi 1949 yilinda,
Hindistan Cumhuriyeti toplumcu, sosyal adalete dayanan, halk egemenligini her seyin iistiinde tutan, esitlik¢i, esit ve aynt
haklara sahip vatandaslara sahip federal ve ulusal bir devlettir, giris ifadesiyle kabtl edilmistir. Federalizmin {ilkenin siyasal
rejiminin en 6énemli unsuru ve kiiltiirel zenginliginin de temel giivencesi oldugu degerlendirilmektedir. Hindistan’1n federal
devlet anlayisi, federe devletlerin ayri birer hukuki tiizel kisiligi oldugu anlayisina dayanmaktadir. Federe devletler, kendi
yasama, yiiriitme ve yargi 6zgiirliiklerine sahip yapilardir. Eyaletler ise yarg, para politikasi ve giivenlik yetkileri disinda her
tiirlii yetkiyi kullanabilmektedirler (Siirekli, 2016).

Hindistan’da yasama yetkisi, Ingiliz 6zellikli iki kademeli bir parlamento sistemi tarafindan kullanilmaktadr.
Parlamento’nun alt birimi olarak gorev ifa eden Halk Meclisi (Lok Sabha), iiye sayis1 niifus artisina gore belirlenmek suretiyle
en ¢ok 552 olacak sekilde bes yillik siire igin genel se¢cim sonuglarina gore belirlenmektedir. Hindistan’a bagli 6zerk bolgeler
ile eyaletleri temsil etme yetkisine sahip parlamentonun ikincisi kademesini Ulusal Konsey (Rajya Sabha) olusturmaktadir.
On ikisi cumhurbagkani tarafindan atanmak tizere 250 iiyeden olusan Ulusal Konsey alt1 yillik siire i¢in gérev yapmaktadir.

Hindistan’in y6netim sistemini cumhurbagkani, bagbakan ve bakanlar kurulu olusturmaktadir. Yiriitme yetkisini
kullanmada bagbakan ve bakanlar kurulu etkilidir. Hindistan’in yonetsel yapisinda 28 kabine bakani ve 49 devlet bakani
bulunmaktadir (National Portal of India, 2023). Bakan, en basit ifade ile bir hiikiimet dairesinin bagkan1 veya bir {ist adina ve
onun yetkisi ile hareket eden kisi olarak tanimlanabilecektir. Etimolojik olarak terim ele alindiginda ise terimin Ingilizce
karsilig1 olan minister kelimesinin hizmetkar ve rahip yardimcisi kelimeleri ile ayn1 kokten geldigi bilinmektedir. Katolikler
dini anlamda bakan kelimesini, Kilise adina ger¢eklesen bazi faaliyetlerde gorev alan veya gorev verilen rahip olmayan kimse
olarak nitelendirmislerdir. Kilise veya Hristiyanlik 6zelinde kullanilan bakan kelimesinin esasen bir makami, kidemi veya
rlitbeyi temsil etmedigi degerlendirilmektedir. Piskoposlar, rahipler gibi din adamlari ile din adam1 olmayan ilahiyatgilar da
dahil olmak iizere herhangi bir meslek grubunda uzmanlagmis veya toplum onderligi yapmas kisiler i¢in kullanilmis ve dinin
yayilmasi ve havarilikte kutsal térenlerin diizenlenmesi ve ihtiya¢ duyulan organizasyonlarin gerceklestirilmesini saglayan
kimseler bakan olarak anilmistir (Boseto, 1987).

Bir iilkede, hiikiimet islerinden birinin yOnetimi i¢in topluma perspektif saglayan politikalarin {iretimini, kamu
kaynaklarmin etkin, verimli ve ekonomik kullanimu ile ileriye doniik stratejiler gelistirmeyi amaglayan, ¢ok boyutlu, girisimei
ve insani degerlere yonelik olusturdugu politikalarin uygulama ve sonuglarinin sorumlulugunu iistlenen, kendisine bagh
bulunan tiim kamu kurum ve kuruluslari i¢in uyulmasi zorunlu diizenleme ve tedbirleri belirleyen ve giincelleyen, teskilat ve
kaynak yapisina sahip, uluslararasi kuruluslarla iliskili idari hizmet birimi, bakanlik olarak tanimlanmistir.
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Bakanlik kurumunun amaglari ile hukuki metinlerle diizenlenen kurumun hizmetlerini yerine getirebilmesi amaciyla
yuriitme erki tarafindan belirli kurallarla se¢ilmis ve yetkilendirilmis, siyasi sorumluluga sahip kamu tegkilati veya bakanlik
idarecisi de bakan olarak ifade edilmistir.

Hindistan 6zelinde Celik Bakanliginin ele alinmasinin nedeni olarakiilkede Girisimcilik Bakanligi, Ticaret ve Sanayi
Bakanligi, KOBI Bakanligi, Agir Sanayi Bakanlig1 ve Maden Bakanhig: gibi teskilatlara ek olarak belirli bir iiriin 6zelinde
bakanlik kurulmasi gosterilebilecektir. Hindistan’in tarihsel siire¢ igerisinde 6zellikle demir celik tiretimi iilkede iktisadi
giiciin stratejik kullanimina verilebilecek baslica 6rnekler arasinda yer almaktadir.

3.1. Hindistan Celik Bakanhgi’nin Tarihcesi

Tanimlardan da anlasilacag: iizere, ilgili bir yonetim biriminde yer alan miistakil kamu hizmeti birimi olarak bakanlik,
belirlenen politikalarin uygulanmasi ve verimli sonuglarinin elde edilebilmesi adina biiyiik 6nem arz etmektedir. Calismanin
ana konusu gercevesinde ele alinan Hindistan’da ise gelik bakanhigmin varlig1 dikkat gekicidir. Ulkede ayn1 zamanda, Ticaret
ve Sanayi Bakanligi, KOBI Bakanligi, Maden Bakanligi ve Agir Sanayi Bakanligi bulunmasina ragmen gelik sektdriine ayr1
bir bakanlik tahsis edilmistir.

Agustos 1947 tarihinde ingiltere’den ayrilarak bagimsizligini kazanan Hindistan’in yonetim sekli federal parlamenter
anayasal cumhuriyettir. Ulkenin yasal altyapis1 1950 Anayasasi’'na ve Ingiliz hukukuna dayanmaktadir. Diinya iilkeleri
icerisinde en biiyiik yedinci cografi alana ve ikinci biiyiik niifusa sahip iilke, dogal kaynaklarinin zenginligi ile bilinmektedir.
Diinya ylizeyinin %2.4iinli kapsayan Hindistan’1n diinya niifusunun %17’sini barindirmas1 dogal kaynak ihtiyacinin fazlalig:
sonucunu ortaya cikartmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2022). Hindistan’in yasama sistemi incelendiginde ise Ingiliz devlet
yonetiminin kural ve uygulamalarinin benzerlerine rastlanmaktadir. Ulkede yasama sistemi tipki Ingiltere’de oldugu gibi
initer yonetisim modelli iki yapidan meydana gelmektedir (Chakrabarty, 2008: 4). Bu yapilarin isimlendirilmesi ise halk
meclisi olarak Lok Sabha ve ulusal konsey olarak Rajya Sabha seklinde ger¢eklesmektedir (Parlak ve Caner, 2009: 316).

1947 yilinda bagimsizligini kazanan Hindistan’in bu tarihten bes yil sonra 1952 yilinda Celik Bakanligi’ni kurmasi,
celigin iilke ekonomisi ve gelecegi icin tagidigi onemi gostermesi agisindan dnemli bir kistas olarak degerlendirilmektedir.
Bakanlik kuruldugu giinden giiniimiize kadar 35 adet bakanla hizmet vermistir.

17 Nisan 1957°de goreve gelen Hindistan Celik Bakani Swaran Singh, en uzun siire gorev yapan ¢elik bakanidir. 10 Nisan
1967ye kadar siiren bakanlik siirecinde 4 yil 358 giin gorevde kalmigtir. Singh 1969-1970 yillar1 arasinda da ¢elik bakani
olarak hizmet vermistir. Hindistan’1n altinci cumhurbagkani olan Neelam Sanjiva Reddy ise 1964-1966 yillar1 arasinda iilkede
celik bakani olarak gorev yapmustir. Hindistan’in ilk ve gliniimiize kadar tek kadin basbakani olan Indira Priyadarshini
Gandhi de siyasi ge¢misinde ¢elik bakanlig1 grevini iistlenmis isimler arasindadir. Ulkenin 13’iincii cumhurbaskani olan
Pranab Mukherjee 1980-1982 yillar1 arasinda ¢elik bakanlig1 gorevini ifa etmistir. 10’ uncu cumhurbagkani olan Atal Bihari
Vajpayee ve iilkenin 11’inci bagbakani olan HD Deve Gowda kisa siireli de olsa ¢elik bakanlig1 gorevinde bulunmuslardir.
2021 yilinda goreve gelen Jyotiraditya Scindia ise mevcut ¢elik bakani olarak gorevine devam etmektedir. Scindia, merhum
Hintli politikact Madhavrao’nun oglu ve Gwalior eyaletinin son hiikiimdar1 olan Jivajirao Scindia’nin torunudur. 1971 yilinda
Hint Kraliyeti’nin unvanlar: kaldirilana kadar Gwalior veliaht1 ve prensi olarak anilmustir.

3.2. Hindistan Celik Bakanhgi’min Gorevleri ve Organizasyon Yapisi
Kurumsal olarak Hindistan Celik Bakanligi degerlendirmeye alindiginda, bakanligin vizyonu;

Celik iiretim kapasitesinin arttirilmasi ve ¢elik iiretimindeki bliyiimeyi kolaylastirmak,

Kamu iktisadi tesebbiislerinin sermaye harcamalarini, modernizasyonlarini ve bitylimelerini izlemek,
Yurt iginden veya yurt disindan olmak iizere ¢elik endiistrisi i¢in {ilkede ihtiya¢ duyulan hammadde
teminini kolaylastirmak,

Demir celik sektorii tirlinlerinin {iretim performanslarini takip ederek, Ar-Ge yatirimlarim tesvik
etmek,

Celik bakanligina bagli kamu iktisadi tesebbiislerinde meydana gelen birlesmeler, satin almalar veya
miisterek girisimleri izlemek ve kolaylastirmak,

Celik bakanlig1 vatandaslik sdzlesmesinin hizmet saglama standartlarma gore miisteri sorunlarina
¢Oziim iireterek miisteri memnuniyetini arttirmak, olarak sayilabilecektir (Hindistan Celik Bakanlig1).

vV VYV V¥V VVV

Bakanligin baglica faaliyetlerini,

» Hem kamu hem de 6zel sektorde iilkedeki demir gelik endiistrisinin biiyiimesi ve gelismesinin
planlanmasi,

» Demir ¢elik iriinlerinin fiyatlandirilmasi, dagitimi, ithalati ve ihracatt ile ilgili politikalarin
olusturulmasi,
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» Agirlikli olarak ¢elik endiistrisinin ihtiyag duydugu demir, mangenez, krom gibi girdi endiistrilerinin
gelistirilmesi, olugturmaktadir (Hindistan Celik Bakanligr).

Hindistan Celik Bakanligi’nda, bakanligin goérev ve sorumluluk alanina giren tiim faaliyetler genis anlamda bir konsey
tarafindan idare edilmektedir. Bakan, mali miisavir, yetkili sekreter, denetci, {i¢ miistesar ya da miistesarlik statiisiinde
gorevlendirilmis yetkili, ii¢ direktdr, bes sekreter yardimeisi, diger memurlar ve yardimci idari personele ek olarak Hindistan
hiikiimeti kidemli direktorliigii statiistinde bir sanayi danismani da bakanlik gorev tanimlari arasinda yer almaktadirlar
(Hindistan Celik Bakanlhigr). Hindistan biirokrasisinin iilkenin Ingiliz somiiriisii doneminden siiregelen idari
aliskanliklarindan ortaya ciktig1 degerlendirilmektedir. Bu durumun Hindistan’in bagimsizligini kazandig1 dénem sonrasina
yetenekli ve yetkin kamu hizmetlerini ifa edebilme becerisiyle fayda saglamis oldugu goriilse de niifusun ve cografyanin
biiylikliigii nedeniyle gorevlendirme ve departmanlarda karmagik bir yapi olusumuna neden oldugu degerlendirilmektedir.
Ozellikle Hindistan Celik Bakanlig1 biinyesinde, bakanliga bagl kurulus sayisinin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin fazla
olmasi, sorumlu yoneticilik ya da sorumlu departman sayisint da arttirmistir.

Bakanligin organizasyon semasi boliinmiis organizasyon semast tiiriinde bi¢imlendirilmis olup Sekil 3’te genel hatlariyla
Ozetlenmistir. Sekil 3’te gosterilen organizasyon semasi igerisindeki yetkilendirme ve isimlendirmeler genel kabll gormiis
gorev tanimlarina uyarlanarak tablolagtirtlmistir.

Hindistan Celik Otorites!
Direktorlugi

- Mustegarhk

Hindistan Celik Otorites!
Mustesar Yardimcisi

] Teknolojik Yatirnmlar ve
Biitge ve Finans Endistri Danismanligi

Direktorlugi
Yetkili Sekreterlik ve
Finansal Musavirlik Genel Koordinasyon

B Mistesarlik T Mistegar Yardimcihgi

Denetim Birimi

Celik Bakani ey Genel Sekreterlik || sirinci Hammadde ve
Hurda Direktorlugu

] VSM Fab. Endustriyel
Gelisme Mustesar Yrd.

Celik Gelistirme

B Mstesarlik 11 Mistegar Yardimcihgi

Meclis Calismalari

=] Ekonomi Misavirligi Mistegar Yardimcihgi

Sekil 3. Celik Bakanlig1 Organizasyon Semasi
Kaynak: The Ministry of Steel Ornisational Structure

Bakanlik biinyesinde ayrica ikincil {ireticiler de dahil olmak {izere cesitli paydas ve iireticilerin tiim sorunlarini ele almak
i¢in olusturulmusg yardim masasi hizmeti ve biirosu da bulunmaktadir.

Bakanliga bagli kamu kuruluslari da ¢alisma igerisinde incelenmistir. Steel Authority of India Limited (SAIL),
Hindistan’in kamu sektorii kuruluslar1 arasinda yer almaktadir. SAIL Hindistan’1n en biiyiik ¢elik iiretim sirketlerinden biri
olup, 6z sermayesinin %651 ve sirket yonetiminde oy kontrolii Hindistan hiikiimetine aittir (Steel Authority of India).
Hindistan devlet tegebbiislerinden Rashtriya Ispat Nigam’in (RINL) biinyesinde bulunan Vasakhapatnam Celik Fabrikast,
¢elik bakanligina bagl bir isletmedir. Enerji yonetim sistemleri sertifikasina sahip ilk kamu iktisadi tesebbiisii olma sifatini
tagimaktadir (RINL). NMDC ise ¢elik bakanligina bagli ve Hindistan g¢elik sektoriine hammadde tedarik eden, maden cevheri
hazirlama ve arama isletmesidir (NMDC). Bir diger ¢elik sektdrii kaynak hazirlama ve arastirma sirketi de MOIL olup
faaliyetlerini Celik Bakanligi’na bagl olarak siirdiirmektedir (MOIL). KIOCL de ¢elik iiretiminde yiiksek teknoloji
kullanmay1 hedefleyerek faaliyet gosteren bakanliga bagli bir iiretim tesisidir (KIOCL). Demirli hurda malzemesinin ihracati
icin 1964 yilinda kurulan MSTC ise Hindistan Hiikiimeti Onciiliiglinde ve sivil organizasyonlarin denetimi ve destegiyle
kurulmugtur (MSTC). Ferro Scrap Nigam (FSNL) ise Hindistan’da faaliyet gdsteren sekiz demir ¢elik fabrikasiyla miisterek
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bi¢cimde caligmalarini yiiriiten bir demir ¢elik geri doniisiim isletmesidir. Demirli hurdanmn geri kazanimi faaliyetiyle
Hindistan’da hammadde tasarrufu saglamay1 amaglamasi agisindan énemli bir gorev iistlenmistir (FSNL).

Hindistan Celik Bakanligi’na bagli bulunan yedi adet, merkezi hiikiimet tarafindan yirmi bir girketin satin alinmasindan
olugan kurum ve birimler de bulunmaktadir. Bunlar Eastern Investments Limited (EIL), The Orissa Minerals Development
Company Limited (OMDC), The Bisra Stone Lime Company Limited (BSLC), The Karanpura Development Company
Limited (KDCL), Scott and Saxby Limited (SSL), Burrakar Coal Company Limited ve Borrea Coal Company Limited
isimleriyle Hindistan celik endiistrisinde faaliyet gostermektedir (Hindistan Celik Bakanligy).

Hindistan Celik Bakanligi’na bagli 6zel amagli kurulug sifatiyla dort adet kurulus ve enstitii tilkenin celik endiistrisine
hizmet etmektedir. Joint Plant Committe (JPC), iilkede ¢elik bakanligi tarafindan Hindistan’in demir ¢elik endiistrisi
hakkinda veri toplamak {izere yetkilendirilmis tek kurulusudur. Demir ¢elik endiistrisinde eksiksiz ve tarafsiz bir veri tabani
olugturmay1 hedeflemektedir. National Institute of Secondary Steel Technology ise iilkenin demir ¢elik endiistrisi egitim
kurumlarindan biri olup, sektdre yetismis teknik insan giicii saglamay1 ve sektoriin ig giiciinlin bilgi birikimini stirekli
giincellemeyi amaglamaktadir. Kurum ayrica iilkenin demir ¢elik isletmelerine danigmanlik hizmeti de vermektedir. Biju
Patnaik National Steel Institute (BPNSI) ise 2001 yilinda iilkede demir ¢elik sektorii yararina bir dernek olarak faaliyetine
baslayarak, ¢elik bakanligina bagli enstitiilesmis bir kurumdur. Enstitii, demir gelik sektoriinii gelistirmek igin egitim gretim,
arastirma gelistirme ve danigmanlik basliklarinda iilkede hizmet vermektedir. International Coal Ventures Private Limited
(ICVL) ise demir ¢elik sektoriiniin ihtiya¢ duydugu komiir kayacini kontrol ve tedarik etme amactyla kurulmustur. ICVL
iilkede komiiriin ana tedarik¢isi olma amaciyla yeni uluslararasi pazarlar1 kesfetme, yurt disindaki kdmiir madenlerini ve
tesislerini satin alma ve {ilkenin koklasabilir tag komiirii taleplerini karsilayabilme amaglarina hizmet etmektedir (Hindistan
Celik Bakanligy).

3.3. Hindistan Celik Bakanh@i’nin Biitcesi

Genel anlamda bakanlik biitceleri genel idareli biitcelere tabi olup, kamu gider ve gelirlerinin hiikiimet tarafindan
yiriitiilip uygulanmasi ve planlanmasi ile belirlenmektedir. Bu baglamda bakanligin internet sitesinde yer alan raporlar
tizerinden derlenen bilgilerle biit¢e incelemesi yapilmustir.

Tablo 1. 2023-2014 Bakanlik ve Hiikiimet Biitgeleri

2023-2024 Biitcesi (Rupi, Crore)
Gelir Sermaye Toplam
Celik Bakanhg1 Toplam 67.98 217 70.15
Hiikiimet Toplam 3502136.44 1000961.01 4503097.45

Kaynak: Hindistan Maliye Bakanlig1

Tablo 1°de 2023-2024 biitge rakamlar1 Hint numaralandirma sisteminde crore olarak yer alan ve bir crore’nin on milyonu
ifade etmede kullanildig1 birime gore gergeklestirilmigtir. Bakanliklar toplam biit¢esinin diigiik bir yiizdelik payina sahip olan
celik bakanliginin kendisine bagli kamu iktisadi tesebbiislerinin yatirimlar1 da degerlendirmeye alinmustir.

Tablo 2. Celik Bakanlig1 2023-2024 KIT Yatirimlari

Celik Bakanhg KiT Yatirimlar Toplam (Rupi, Crore)
SAIL 6800
RINL 683

NMDC 1630
KIOCL 286
MOIL 290.25
MECON 15.72
MSTC 5
FSNL 20
NMDC 570
Genel Toplam 10300.85

Kaynak: Hindistan Maliye Bakanlig:
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Tablo 1 ve Tablo 2 incelendiginde bakanligin toplam biitgedeki pay1 binde birlik bir kisma tekabiil ederken, KiT’lerin
yatirimlari toplami, hiikiimetin toplam biit¢esinin %22’sini olusturacak sekilde gergeklestigi ifade edilebilecektir. Bu durum
sonucunda Hindistan Celik Bakanligi’nin gelirlerinin merkezi biitgeden =ziyade kendisine baglh kamu iktisadi
tesebbiislerinden elde edildiginin degerlendirilmesine imkan vermektedir.

Bakanlik ve bakanliga bagli kamu iktisadi tesebbiislerinin biit¢elerinin yillar itibartyla degisimleri Sekil 4 ve Sekil 5°te
gosterilmistir. Veriler Hindistan Celik Bakanligi’nin yillik faaliyet raporlarindan derlenerek olusturulmustur.

Biitge (Rupi, Crore)

2022-2023
2021-2022
2020-2021
2019-2020
2018-2019
2017-2018
2016-2017
2015-2016
2014-2015
2013-2014
2012-2013
2011-2012
2010-2011

o
u
o
=
o
o
=
w
o
N
o
o

250 300

Sekil 4. Hindistan Celik Bakanlig1 Yillar itibariyla Biitge
Kaynak: Hindistan Celik Bakanlig1 Y1llik Raporlari
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Sekil 4. Celik Bakanligi KIT Yatirimlar
Kaynak: Hindistan Celik Bakanlig1 Y1llik Raporlari
Sekil 4 ve Sekil 5 incelendiginde ise 2019-2020 déneminde 241.29 crore Rupi degeriyle en yiiksek biitce rakamina ulagan
¢elik bakanlhiginin Covid-19 pandemi déneminde hiikiimet tarafindan finanse edildigi degerlendirilmektedir.

Hindistan hiikiimeti ile tilkenin eyalet idarecilerinin harcamalarinin gayri safi yurt i¢i hasilanin %30’unu gegmesi
nedeniyle, harcamalarin halkta karsilik ve yansimalarinin bulunmadigi goriisii ortaya ¢ikmistir. Bu goriis dogrultusunda
hiikiimet yetkililerinin performanslarinin biitgeden yapilan harcamalarla 6l¢iilmesi programi olan sonug biit¢esi uygulamasina
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gecilmistir (Gupta, 2010: 576). Programin geregi olarak tiim bakanliklarin biitce hesaplarmna iligkin detaylar ile ortak
uygulama bagliklar1 asagidaki sekilde siralanabilecektir.

» Bakanliklarin performans sonuglari 6lgiilebilir 6zellikli olup, performanslara iligkin 6zel tanimlarin
yapilmasi

Birim maliyetlerinin standartlastiriimasi

Sonuglar ve hizmet standartlariin kalitelerinin kiyaslama yapilmasimna uygun degerlerden
olusturulmasi

Teknolojik gelisme ve genel verimlilik i¢in kapasite ¢alismalarinin yiiriitiilmesi

Yeterli parasal miktarin dogru zamanda ve dogru uygulamaya aktarilmasinin saglanmasi

Etkili bir izleme, degerlendirme ve denetim sisteminin gerceklestirilmesi

Toplumun ilgili paydaslariin ve gruplarimin biit¢e performans 6l¢iimiine dahil edilmesi

VVVY VY

Uygulanan sonug odakli biitceleme teorisinin ilk bakis ve baslangigta hesap verilebilirlik ilkesi i¢inde sekillenebilecegi
diisiiniilmiisse de kamu kuruluslarina savunulabilirlik katkist ve imkani yarattigi tespit edilmistir (Gupta, 2010: 571).
Hindistan Maliye Bakanligi, lilkenin demir ¢elik sektdrii dzelinde sektoriin faaliyet ve ticaretini kolaylastirict bir dizi
tedbirleri 2022-2023 planina aldigin1 da agiklamistir. Bununla birlikte bakanlik, iilkede yatirim mallar1 ve projelendirme
faaliyetlerinde tarife oranlarini diigiirerek bir dizi tesvik programi yayinlamistir. Demir ¢elik iiriinlerinin {ilke iginde
transferine kolaylik saglamasi amaciyla ulusal karayollar1 agmin 25.000 km daha biiyiitiilmesi, Hindistan Devlet Programi1
statiisiinde bir uygulama olan Pradhan Mantri Awas Yojana ile siirdiiriilebilir, cevre dostu ve afete dayanikli konut insa
programi devreye alinmistir. PM Awas Yojana is giicliniin yerleskesinin saglanmasi ve yoksullara yeni teknolojilerle insasi
tamamlanmis celik yapili konut hibesi sunan bir sosyal devlet yardimi uygulamasidir. Bu program sayesinde hem ¢elik
talebinde yurtici hareketlilik hem de endiistride gorev alacak is giiciiniin yerlesikligi hedeflenmektedir. Planda ayrica celik
sektoriinii dogrudan ilgilendiren demiryollari bagligina da ayrica atifta bulunularak 2000 km uzunlugundaki yeni demiryolu
ag1 projesinin, metro sistemlerinin gelistirilmesinin, 400 adet yeni trenin gelistirilip hizmete alinmasinin, 100 adet kargo
tesisinin kurulmasimin da giindeme alinarak biitgeleme islemlerinin tamamlandig ifade edilmektedir. Planda komiiriin
gazlastirilarak demir ¢elik endiistrisi i¢in ihtiya¢ duyulan kimyasallara doniistiiriilmesine yonelik dort projeye de biitge tahsis
edildigi aciklanmistir (SteelMint, 2022).

Yapilan arastirma ve yorumlar dikkate alindiginda, Hindistan ekonomisinin kamu yatirimlarini arttirict egilimler
gosterecegi ve bu egilimlerde de cgelik sektdrii ve paydaslarinin diger paydaslar gibi 6nemli bir agirlikta yer alacagt
degerlendirilmektedir. Hindistan’in sanayi ve endiistri genelinde déonem donem erken toparlanma egilimleri gosterilse de
devlet desteklerine olan ihtiyacin yerini alabilecek bir giice heniiz ulasmadig1 ifade edilebilecektir.

3.4. Hindistan Celik Bakanlhigi’nda Eylemler ve Politikalar

Hindistan Celik Bakanligy, tilkede ¢elik sektoriiniin gelisimi igin bir dizi politika ve eylem plani gelistirerek uygulamaya
almistir. Uretim Baglantili Tesvik programi olan PLI, Hindistan’da celik sektériine yatirimlar cazip hale getirmeyi ve katma
deger yaratmay1 hedeflemektedir. PLI, belirli iiriin kategorilerinde yatirim yapan ve yapilmasi muhtemel yatirimlarla iiretim
yapan sirketlere saglanacak nakit destekler ile 6zel nitelikli ¢elik driinlerinin yerli {iretimini arttirmay1 hedeflemektedir
(Hindistan Celik Bakanlig1). Hiikiimet plan kapsaminda secilen bagvuru sahiplerine 6322 crore Rupi 6deme yapmak i¢in bir
biitge plan1 olugturmustur. Bu ddeme, bes yillik bir siire igerisinde temel yil baz alinarak artan {iretimin yiizdesi oraninda
gergeklestirilmektedir (The Economic Times, 2022). Plan kapsaminda belirlenen ¢elik kategorileri tesvik oranlari ve yatirim
araliklar1 yiizdeleri Tablo 3’°de gosterilmistir.

Tablo 3. PLI Yatirim ve Tesvik Gostergeleri

Uriin Kategorisi Yatirim Aral-lgl Tesvik Oran Arahklar
(Crore Rubi) (%)
Kaplama Celik Uriinler 200-700 3-10
Dayanikh Celik Mamiilleri 1000-2750 3-10
Ozel Demiryolu Raylari 350 3-5
Alasimh Celik ve Celik Teller 30-600 3-10
Elektirikli Celik 700-5000 7-15

Kaynak: The Economic Times

Planin uygulamaya alinmasi genel hatlar1 ile Hindistan demir ¢elik endiistrisinin paydaslari lizerinde memnuniyet verici
etki olusturmustur. Bununla birlikte g¢elik sektorii paydaslari, bazi iiriin veya iiriin kategorilerinin de programa dahil

2023 4(2)



Ergiin

edilmesini, ¢elik tiriinlerinde bazi alt kategorilerin birlestirilmesi yoniinde hiikiimet ile istisare etmektedirler. Taleplerin
yerine getirilmesi ve mutabakata varilmasinin sektor iizerinde daha fazla katilim1 tesvik edecegi ve planin basarisinda etkili
olacagi belirtilmektedir (The Economic Times, 2022).

Bakanlik tarafindan yiiriirlige alinan diger politika da Hurda Celik Geri Doniisiim Programi’dir. Hindistan Celik
Bakanlig1 kurumsal agiklamalarinda yer verdigi iizere en son teknolojiyi benimseyerek kiiresel olarak rekabetgi bir ¢elik
endiistrisi gelistirmeyi amaglamaktadir. Endiistri tesisleri i¢in birincil hammadde olma 6zelligi tasiyan demir ve demirli hurda
malzemeyi de bakanlik eylem planlarina dahil eden bakanlik, hurdaya ayirma islemlerinin gerceklesmesini kolaylastiracak
ve bu islemleri tesvik edecek faaliyetleri, cevreye duyarli ve organize olmus bi¢cimde, bilimsel ve geri doniisiim i¢in uygun
standartlar1 hedeflemektedir. Hindistan 6zelinde 6zellikle son donemde artan dayanikli tilketim mamilleri ve otomotiv
iriinlerinin  tiiketiminin iilkede ayni zamanda Omriini tamamlamis {iriin sayisinin  artmasina etki edecegi
degerlendirilmektedir. Hindistan’da hurda tiretiminin arttirilmasi ve kayit dist hurdaciligin 6niine gegilmesi amaciyla gevresel
ve bilimsel faktdrlere bagimli bir geri doniisiim uygulamasi baglatilmasina karar verilmistir. Programin uygulama evrelerinin
ilk sirasinda toplama veya sokiim merkezlerinin olusturulmasi ve kurulacak bir hurda isleme merkezi ile tiim siireglerin yasal
prosediirlere baglanmasi1 yer almaktadir. Bu merkezlerin, karayollari, demiryollar1 ve sanayi bdlgeleri yakinlarinda
kurulmalart 6ngoriilmektedir. Ulusal lojistik politikasi ile uyumlu bigimde ¢evre dostu bir tagima programi belirlenmesine
oncelik verilmektedir. Kurulacak geri doniisim merkezleri sayesinde bu merkezlerin etrafinda ve yakininda yerlesik olan
firmalarin ekonomik faaliyetlerinin gelismesi ve yeni istihdam alanlarinin yaratilmasi hedeflenmektedir (Notification, 2019).

Hindistan Celik Bakanlig1 tarafindan 6nem atfedilen bir diger politika da devlet alimlarinda yerli demir g¢elik iiriinlerinin
tercih edilmesine iliskin gergeklestirilen DMI&SP politikasidir. Politika, devlette yurt icerisinde iiretilen demir celik
riinlerinin tercih edilmesi amaciyla belirlenen kalite standartlarinda iiretilmis demir c¢elik iriinleri ve imalat taleplerini
icermektedir. Uygulanma bicimi olarak ise sadece ¢elik bakanlig1 6zelinde degil, Hindistan’da her bakanlig1 ve bakanliga
bagl olan alt kuruluslarin tamamini kapsamaktadir. istisna durumlar da DMI&SP icerisinde belirlenmis olup, ihtiya¢ duyulan
iiriin miktarmin yerli kaynaklardan fazla olmasi ve ihtiya¢ duyulan tiriiniin mevcut olmadiginin kanitlanmasi olarak iki baslik
altinda ifade edilmistir. Hindistan Celik Bakanligt DMI&SP kapsaminda ihtiya¢ duyulan bir {iriiniin yerli iiriin olarak
nitelendirilebilmesi amaciyla minimum yerel katma deger sart1 degerlemesi olusturmus ve bunu formiilize etmistir. Yerel
katma deger sartin1 saglamayan triinler yerli demir gelik {iriinii olarak sayilmayip program kapsami disinda birakilacaktir
(Notification, 2019).

Ulkelerin sosyo-ekonomik gdstergeleri arasinda yer alan gelik tiiketimi ve nitelikli (paslanmaz) celik tiiketimi degerleri,
ekonomik refahin belirleyicilerinden biri olarak anilmaktadir. Yurt i¢i gelik {iretiminin arttirilmasi amaciyla, Hindistan
hiikiimeti tilkedeki ¢elik endiistrisinin daha hizli biiylimesini ve gelismesini kolaylagtirmak ig¢in 2017 yilinda Ulusal Celik
Politikasi’n1 (NSP) yayinlamistir. Ana hatlar1 ile NSP, tiim talebin yurt i¢inden karsilanmasint saglamayi, 2030-2031
donemine kadar 300 milyon ton ham gelik tiretim kapasitesine ulagsmayi, 255 milyon tonluk ¢elik iiretimini ve kisi basina
158 kilogramlik ¢elik tiiketimini hedeflemektedir (Hindistan Celik Bakanligt).

3.5. Hindistan Celik Bakanhg Siyasi Tepkiler ve Parlamento

Soru Onergesi kavrami, parlamentolarin bilgi edinme araglarindan biri olup, hiikiimetlerin veya bakanlarin uyarilmast
acisindan onemli gorev {istelenen siyasi denetim seklidir. Bu denetim sekli, iktidar1 elinde bulunduran hiikiimetten somut
bilgi almak ve konuyu hem parlamentonun hem de halkin bilgisine sunarak sorunlarin giderilmesini amaglamaktadir (Biilbiil,
2006: 6).

Hindistan Celik Bakanligi’na 2002 yilinda Hindistan parlamentosunun alt kanad1 Lok Sabha ve iist kanadi Rajya Sabha’da
yoneltilen sorular konularina gruplandirilarak asagidaki Tablo 4’de sayisal adet olarak yer verilmistir. Sorularin
belirlenmesinde ve sayiminda dokiiman analizi yonteminden faydalanilmistir.

Tablo 4. Soru Onergesi Sayilari

Soru Onergesi Konusu Sayisi
Ar-Ge Yatirimlari ve Uriin Gelistirme 11
Karbon Emisyonlar1 ve Cevre Koruma 19
Yerli Celik Uretimi 44
Dis Ticaret 25
Finansal Durum, Biitce ve Odemeler 31
Is Saghg1 ve isci Giivenligi 7

Kaynak: Hindistan Celik Bakanligi

Tablo 4 incelendiginde, Hindistan Celik Bakanligi’na en ¢ok soru dnergesi verilen konunun yerli ¢elik {iretimi baglig
altinda toplandig1 goriilmektedir. 2022 yilinda bakanliga yoneltilen 44 sorudan 21 tanesi Lok Sabha’dan ve 23 tanesi de Rajya
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Sabha’dan gelmistir. Finansal durum, biitge ve 6demeler ile ilgili verilen soru dnergelerinin 16 tanesi Rajya Sabha’dan 15
tanesi de Lok Sabha’dan yoneltilmistir. Soru igerikleri ele alindiginda, 6zellikle sonug odakli biiylime teorisi ve sonug biitcesi
yontemlerine gegilmesiyle birlikte yeterli, agiklayict ve seffaf bilgiye ulasamama ve finansal rakamlart net olarak elde
edememe nedeniyle sorulduklari anlasilmaktadir. Is sagligi ve is¢i giivenligi konusunda sorulan soru sayisi gruplama
icerisinde en az tespit edilen konu bagligidir. Karbon emisyonlari ve ¢evre koruma bagliklarinda yillara gére soru sayisinin
artmasinin, konunun hem cevresel faktorler hem de uluslararasi kuruluslar etkisinde yildan yila 6nem kazanmasi ile iligkili
olmasindan kaynakli oldugu degerlendirilmektedir.

Genel hatlariyla ¢elik bakanligina yoneltilen sorular ve igerikleri incelendiginde yasama kurumlarinin iiyelerinin soru
enflasyonuna yol agmadiklar1 degerlendirilmektedir. 2022 yili sorularinin icerisinde bakanliga kisisel siyasi amaglara 151k
tutan veya anlam yiikleyen soru soruldugu tespit edilememistir. Soru 6nergeleri icerik, bilgi arama amaci ve 6zellik agisindan
nitelikli olarak degerlendirilmektedir.

4. TARTISMA SONUC VE ONERILER

Hindistan, 1947 bagimsizligin1 kazanmasma miiteakip 1952 yilinda idari hizmet birimi olarak c¢elik bakanligini
kurmustur. Bakanlik, iilkenin eski donemlerinden giiniimiize dogal kaynak zengini bir {ilke olmasi ve dzellikle demir
cevherleri zenginligi nedeniyle hem jeopolitik hem de jeoekonomik konuda 6nem arz eden bir faaliyet icerisinde ¢alismalarini
stirdiirmektedir.

Bakanlik kuruldugu yildan giiniimiize 35 adet bakanla gorev yapmistir. Bakanlarin ortalama gorev siiresi 2.16 yil olup
yasama doneminin yarisi kadar bir zamana tekabiil etmektedir. Hindistan’da ¢elik bakani olarak gorev yapan isimlerin daha
sonraki donemlerde agirlikli olarak basbakanlik ve cumhurbaskanligi gibi gorevlere gelmis olmalar1 da dikkat gekicidir.

Bakanligin faaliyetleri ve organizasyon yapist degerlendirmeye alindiginda ise Ingiliz biirokrasi yapisinin etki ve izlerine
rastlanmaktadir. Ancak diinya niifus siralamasinda en kalabalik ikinci {ilke olma sifatina haiz olan Hindistan’in biirokratik
yapisinin da karmasik olma beklentisi normal kabil edilmektedir. Hindistan Celik Bakanligi’nin yapisal 6zelligi dikkate
alindiginda ise kamu iktisadi tesebbiislerinin etkinligi dikkat ¢ekicidir. Bakanlik biit¢esine ve iilkenin ¢elik sektorii 6zelinde
dis ticaret rakamlarina dogrudan etki eden ve ulusal rekabet diizeyinin belirleyicilerinin ¢elik sektorii kamu iktisadi
tesebbiisleri oldugu degerlendirilmektedir.

Bakanligin eylem ve politikalarinin agirlikli olarak yerli iireticiyi desteklemek ile uluslararasi ticaret dengeleri tizerinde
sekillendigi tespit edilmistir. Bu baglamda, yiiriirliige alinan politikalarin etkin bir bicimde isletildigi goriilmektedir. Politika
ve eylemlerin yiiriitilmesinde hazirlanan planlarin sekillerinin siirekli bir devinim igerisinde revize edilmesi, ¢elik sektorii
paydaslarindan gelen talep ve tepkilerin degerlendirmeye alinarak uygulamaya gecirildigini gdstermesi agisindan anlamlidir.
Bu nedenle bakanlik ve bakanlhigimn faaliyetleri ile ilgili ¢aligma ve ticari eylemlerde bulunan toplum kesimlerinin iyi iligkiler
icerisinde olduklar1 degerlendirilmektedir.

Hindistan hiikiimetleri ile eyalet idarecilerinin harcamalarinin tilkenin gayri safi yurt i¢i hasilasinin %30’ luk kismin1 asmis
olmasi toplum {izerinde tepkilere yol agmistir. Bu nedenle alinan tedbirler arasinda sonug biitgesi uygulamasina gegilmesi
kararlagtirllmigtir. Bir performans karnesi 6zelligi tagiyan sonug biitcesi uygulamasi halkin ve diger kamu kesimlerinin
beklentilerine cevap vermesi ve bakanliklarin performansini degerlendirebilmesi agisindan anlamli olarak degerlendirilse de
kurumlar1 hesap verilebilirlikten uzaklastirdigi ve uygulamanin hakli veya haksiz ayirimi gozetmeksizin bakanligin
savunabilirlik diizeyini arttirdigi degerlendirilmektedir. Bu durum bakanliga verilen soru 6nergelerinde de tespit edilmistir.

Bakanligin politik yapist incelendiginde ve iktidarin bir pargasi olarak bakanlik ele alindiginda iilkede yer alan tiim siyasi
ve entelektiiel cevrelerin bakanligin politik yapisina ve politik faaliyetlerine katilim gosterdigi goriilmektedir. Gerek bakanlik
faaliyetleri gerekse de bakanligin idari ve politik yapisinda herhangi bir sosyal bolinme bulgusuna rastlanmamustir.
Hindistan’1n gelik sektoriinde uluslararasi ticarette aktif rol alma egilimindeki yiiksekligi, hiikiimet organlar1 ve dzel sektor
taraflar1 agisindan program ve reformlarla birlikte desteklenmistir.

Sonug olarak miistakil bir bakanlik statiisii teskil edilen ¢elik bakanlhiginin, dzellikle dis ticarette ve uluslararasi iligkilerde
stratejik karar ve eylemlerin hizli alinarak uygulanmasinda etkili sonuglar verdigi degerlendirilmektedir. Konjonktiirel
degisimlere hizli tepkiler vererek alinan kararlar, Hintli iireticilerin uluslararasi pazarlarda rahatlamasina imkan saglarken,
hedef lilke pazarlarinda ihtiyat ve gerginlige neden olmaktadir. Bakanlhigin yakin gelecekte Ar-Ge, yeni iiriin gelistirme ve
iretimde kiiresel iyi uygulama 6rneklerini benimseyerek gelistirme politikalarina agirlik verecegi ongoriilmektedir.

Hindistan’1n ¢elik iireticileri degerlendirmeye alindiginda belirli bolgelerde yerlesik bulunan ve yogun iiretim faaliyeti
igeren tesisler nedeniyle daha fazla enerji ihtiyaci ile birlikte emisyon yogunlugu yasandigi goriilmektedir. Ulkenin net sifir
emisyon hedeflerine ulasabilmesi adina {iretim igin alternatif bir yakit gecis politikas1 olusturmasi, altyapr ve lojistik
hizmetlerinin ¢elik sektoriiniin talep ve konumlarini da dikkate alacak sekilde genisletilmesi, gelik iiretimi i¢in gerekli olan
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koklasabilir tas kdmiiriinde ithalata bagimlilig1 azaltict politikalarin gelistirilmesi, ¢elik sektoriinde faaliyet gdsteren mikro
isletmelerin daha fazla desteklenmesi ve vergi politikalarinin revize edilmesi 6nerilmektedir.
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