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Oz

Hukuki diizenlemelerin hukuk sistemi i¢indeki kuvveti normlar hiyerarsisiyle belirlenmektedir.
Hiyerarsinin en iistiinde Anayasa’nin yer almasi nedeniyle kanunlarin ve diger alt diizenlemelerin
Anayasa’ya aykirt olmamasi gerekmektedir. Aksi durumda kanunlarin Anayasa’ya aykirt hitkiim-
lerinin Anayasa Mahkemesince iptali sz konusu olmaktadir. Bu cer¢evede ¢alismada, kamuda
gorev siireleri sona eren veya gorevden alinan iist kademe yoneticilerin, uzman veya meslege 6zel
yarigma sinavina tabi tutulmak suretiyle hak kazanilan diger kadrolara atanmasina iligkin yapilan
kanuni duzenlemenin Anayasa’ya uygunlugu tartigma konusu yapilmustir. Zira smav ve diger
kosullar1 yerine getirmek kaydiyla s6z konusu kadrolara atama yapilmasini diizenleyen kanun
hitkmii var iken bagka bir kanuni diizenlemeyle, bu sartlar aranmaksizin, iist kademe yoneticileri-
ni atama imkani tanimustir. Calismada soz konusu diizenlemenin, Anayasa’nin “kanun éniinde
esitlik” ve “kamu hizmetlerine girme hakki” hiikiimlerine aykirilik teskil etmis oldugu, gerekgele-
riyle ortaya koyulmaya caligilmistir. Ayrica bdyle bir degerlendirmenin somut norm denetimi
neticesinde Anayasa Mahkemesince de kabulli durumunda diizenleme Mahkemece iptale konu
olacaktir. Bu da kazanilmis hak ve adalet ilkeleri ¢ercevesinde iptal karariin geriye yiiriime
konusunun ¢aligmada ayrica tartigilmasini gerekli kilmigtir. Bu tartisma ise mevcut Anayasa
hikmi ve doktrindeki goriisler kapsaminda yapilmakla birlikte konuya iligkin miimkiin oldugun-
ca adalet ilkesinin tesisini saglayacak yeni bir anayasal dneri de sunulmustur.

Abstract

The strength of legal regulations within the legal system is determined by the hierarchy of norms.
Since the Constitution is at the top of the hierarchy, laws and other sub-regulations should not be
contrary to Constitution. Otherwise, unconstitutional provisions of the laws will be annulled by
the Constitutional Court. In this context, in this study, the constitutionality of legal arrangement
regarding the appointment of top executives whose term of office has expired or dismissed, to
expert positions or to other positions that have been qualified by subjecting a job-specific
competitive examination, has been discussed. Because, while there is a legal provision regulating
the appointment to the said positions provided that the exam and other conditions are fulfilled,
another legal regulation has given the opportunity to appoint top level executives without seeking
these conditions. In the study, it has been tried to put forward with the justifications that the
regulation in question constitutes a violation of the provisions of the Constitution “equality before
the law” and “the right to enter public services”. In addition, if such an assessment is accepted by
the Constitutional Court as a result of concrete norm review, the regulation will be subject to
annulment by the Court. This necessitated the discussion of the retrospective action of annulment

® Aragtirma Makalesi.

Hakem denetiminden ge¢mistir.
Goénderim Tarihi: 26.10.2023, Kabul Tarihi: 15.12.2023.

@O


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/?ref=chooser-v1
https://dergipark.org.tr/tr/pub/andhd
https://orcid.org/0000-0002-0895-0022
mailto:yalcintrabzon@gmail.com
https://doi.org/10.54699/andhd.1381565
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/?ref=chooser-v1
https://dergipark.org.tr/tr/pub/andhd
https://orcid.org/0000-0002-0895-0022
mailto:yalcintrabzon@gmail.com
https://doi.org/10.54699/andhd.1381565
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/?ref=chooser-v1
https://dergipark.org.tr/tr/pub/andhd
https://orcid.org/0000-0002-0895-0022
mailto:yalcintrabzon@gmail.com
https://doi.org/10.54699/andhd.1381565
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/?ref=chooser-v1
https://dergipark.org.tr/tr/pub/andhd
https://orcid.org/0000-0002-0895-0022
mailto:yalcintrabzon@gmail.com
https://doi.org/10.54699/andhd.1381565
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/?ref=chooser-v1
https://dergipark.org.tr/tr/pub/andhd
https://orcid.org/0000-0002-0895-0022
mailto:yalcintrabzon@gmail.com
https://doi.org/10.54699/andhd.1381565

224 Yalgin ARSLANTURK

decision within the framework of the principles of vested rights and justice. This discussion, on
the other hand, has been made within the scope of the current Constitutional provision and the
views in the doctrine, and a new constitutional proposal has been presented that will ensure the
establishment of the principle of justice as much as possible on the subject.

GIRIS

Kamu kurum ve kuruluslari, kanuni diizenlemelere dayanarak uzman ve meslege 6zel yarisma si-
navina tabi tutulmak suretiyle hak kazanilan diger kadrolarda personel istihdam edebilmektedir. Mev-
zuatta s0z konusu kadrolara atama i¢in girig sinavi, tez, yeterlilik sinavi ve yabanci dil belgesi gibi
ilave sartlar belirlenmektedir. Bu itibarla ancak s6z konusu sartlar1 yerine getirebilenlerin bahse konu
kadrolara atanmasi1 miimkiin olabilmektedir.

Bununla birlikte “657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Perso-
nel Kanunu, 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu,
5434 Sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu ile Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlar1 ve Diger Kamu Gorevlilerine Memuriyet Taban Ayligi ve
Kidem Ayligi ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”* (375 sayili KHK)
ile bu kadrolara iliskin atama hiikiimlerine istisna getirilmistir. KHK’de yapilan diizenlemeyle? gorev
stirelerinin sona ermesi veya gorevden alinmalart durumunda st kademe kamu yoneticilerinin yoneti-
cilik gorevlerinde li¢ yili tamamlamalar1 halinde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda® hiikim
altina alinan “meslege 6zel yarigma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan” kadrolara higbir sekilde
hak kazanamamus olsalar dahi bu kadro ve pozisyonlara atanabilecegine hilkmedilmistir. Boylelikle
meslege 0zel yarigma sinavina tabi tutulmak suretiyle hak kazanilan uzman ve diger kadrolara iist
kademe yoneticilerin atanmasi konusunda bu kadrolar i¢in mevzuatta belirlenen gerekli kosullarin
aranmamasina iliskin bir muafiyet olusturulmustur. S6z konusu kanuni diizenlemeyle yapilan muafi-
yetin Anayasa hiikiimleri karsisinda degerlendirilmesi ¢aligmanin amacinm teskil etmektedir. Zira ge-
tirmis oldugu muafiyet nedeniyle bu diizenlemenin, kanun 6niinde esitlik ve kamu hizmetine girme
hakkina iliskin Anayasa hiikiimlerine aykir1 olabilecegine iliskin diisiince hasil olmustur. S6z konusu
diizenlemenin Anayasa hiikiimleri karsisindaki konumu, meslege 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak
suretiyle hak kazanilan kadrolarin tamami agisindan ayni nitelige sahiptir. Zira bu kadrolar i¢in bir
yarisma sinavi sart1 getirilmis olmasina ragmen tartisma konusu diizenlemede bu sart atlanarak {ist
kademe yoneticilerin bu kadrolara atanmasina imkin taninmustir. Ancak somut bir 6rnek {izerinden
hukuki analizin gergeklestirilmesi amaciyla ¢alismada s6z konusu kadrolardan uzman kadrosu iizerin-
den tartisma gerceklestirilmistir. Boylece iist kademe yoneticilerin giris sinavi disinda diger hangi
sartlar1 yerine getirmemis olabilecegi daha acik bir sekilde ortaya koyulmustur. Zira s6z konusu kadro-
lar arasinda giris sinavinin kazanilmasiyla “yardimci” pozisyonunda meslege giris sonrasinda tez,
yeterlilik sinavi veya dil belgesi gibi asli kadroya hak kazanmaya iligkin unsurlarda farkliliklar olabil-
mektedir.

Calismada sz konusu diizenlemenin Anayasa hiikiimleri karsisinda degerlendirilmesinin yani sira
iptal kararlarinin geriye yiirime meselesi de tartisma konusu yapilmustir. Zira Anayasa Mahkemesinin
boyle bir diizenlemeyi iptal etmesi durumunda iptal kararinin hiikiimlerini dogurma zamani énem arz
etmektedir. Iptal kararlarinin geriye yiiriime konusuna iliskin olarak Anayasa’da yer alan hiikim dog-
rultusunda yapilan degerlendirmeyle birlikte bu konuda daha ideal bir diizenlemenin nasil olabilecegi-
ne yonelik kisa bir hukuki tartisma da gergeklestirilmistir. Bu tartismanin temel dayanagini, ayni ka-
nunun herkese ayni1 sekilde uygulanmasiyla adalet ilkelerinin daha saglam tesisine iliskin hukuki goriis
olusturmustur.

b 30.06.1989 tarihli ve 20211 miikerrer sayili Resmi Gazete.

Ek 35’inci maddenin dokuzuncu fikrasi.
23.07.1965 tarihli ve 12056 sayili Resmi Gazete.
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Calismada 6ncelikle kamu kurum ve kuruluslarinda uzman kadrosuna atama yapilmasini miimkiin
kilan genel hiikiimler aktarilmig, sonrasinda ise ¢alismanin esas tartisma konusu olan iist kademe y0-
neticilerinin bu kadrolara atanma isleminin dayanagi agiklanmistir. Normlar hiyerarsisi uyarinca Ana-
yasa’nin iistiinliigli ilkesine yonelik ac¢iklamalara miiteakiben s6z konusu atama islemine iligkin diizen-
lemenin Anayasa hiikiimleri karsisindaki degerlendirmesi yapilmistir. Son olarak Anayasa Mahkeme-
sinin iptal kararlarinin geriye yiiriime konusu ve ozellikle ¢alismada ele alinan diizenleme agisindan
buna iligkin olarak hukuk diizeninde nasil bir yaklagim benimsenebilecegi tartisma konusu yapilmustir.
Bu konunun tartisilmasinin gerekgesi, calismada ele alinan diizenlemenin olasi akibetini yakindan
ilgilendirmesidir. Ancak tartigma sinirh tutulmustur. Zira Anayasa Mahkemesinin iptal kararlariin
geriye yliriimesi konusu ¢ok daha kapsamli bir hukuki tartisma gerektirmekte olup baslh basina ayri bir
calismanin konusunu teskil etmektedir.

I. KARIYER UZMANLIGININ HUKUKIi STATUSU

A. Kamu Kurumlarinda Uzman Kadrosuna Atamaya iliskin Genel Hiikiimler

Kamu kurum ve kuruluslarinda gerceklestirilen uzman istihdami dayanagini, 657 sayili Ka-
nun’dan almaktadir. Kanun’daki “Bakanlikiar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmala-
rina iliskin Cumhurbaskanligi kararnamelerinde ongériilmesi kaydiyla kurumun gorev alanina giren
konularda ¢calistiriimak tizere merkez teskilatlarinda, Yiiksekégretim Kurulu Baskanlhiginda, Yiiksekog-
retim Kalite Kurulunda, Genelkurmay Baskanhgi ve kuvvet komutanliklarinin merkez karargdhlarinda
uzman ve uzman yardimcist istihdam edilebilir.” hikmiine* istinaden bu kurum ve kuruluslar uzman
ve uzman yardimcist istihdami gergeklestirmektedir.

657 sayili Kanun, bu kadrolara atamada memur kadrosu i¢in belirlenen sartlara ilave sartlar belir-
lemistir. Oncelikle uzman kadrosuna atanabilmek igin atanmasi gerekli olan uzman yardimecilig1 kad-
rosu i¢in gerekli sartlar diizenlenmistir.

Uzman yardimciligina atamada gerekli o6gretim durumu, “Uzman yardimciligina atanabilmek
icin; 48 inci maddede sayilan sartlara ek olarak, yapilacak yarisma sinavinda basarili olma ve en az
dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilte-
lerinden veya bu bakanliklar ve kurumlarca yiiriitiilen kurumsal hizmet gerekleri ¢ercevesinde en az
dort ydlik lisans egitimi veren ve yonetmelikle belirlenen yiiksekégretim kurumlarindan ya da bunlara
denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurticindeki veya yurtdisindaki 6gretim kurum-
larindan mezun olma sarti aramir.” seklinde belirlenmistir.

Uzman yardimeilifi igin yapilacak sinavlara yonelik “Uzman yardimcilar: meslege ozel yarigma
sinavt ile alintr. Uzman yardimciligi giris sinavi merkezi sinav sonuglarina gore; yazili ve sozlii sinav
veya yalnizca sézlii sinavdan olusur. Ogrenim dallar itibariyla belirlenecek uzman yardimciligi kad-
rolarina giris sinavt igin, eleme sinavi sonucunda aranacak puan tiirleri, taban puanlart ve sinavda
alinan basar: derecelerine gore ¢agrilacak aday sayisi tespit edilerek, giris sinavi duyurusuyla ilan
edilir. Ancak, giris sinavina ¢agrilacak aday sayisi, atama yapilacak kadro sayisimin yirmi katindan,
yalnizca sézlii sinav yapilmasi halinde sozlii sinava ¢agrilacak aday sayisi giris sinavi duyurusunda
belirtilen kadronun dort katindan fazla olamaz. Yazili sinav, kurumun gérev alanina gore yonetmelikle
belirlenen konulardan yapilir. Yazili sinav sonucunda yetmis puandan az olmamak iizere, en yiiksek
puandan baslanarak giris sitnavi duyurusunda belirtilen kadronun dort katina kadar aday sézlii sinava
cagrilir.” hiikklimlerine yer verilmisgtir®,

* Ek madde 41/1.

Ek madde 41/2.
Ek madde 41/3.
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Uzman kadrosuna atanma i¢in uzman yardimciligindaki gerekli gorev siiresi ve sonrasindaki uz-
manlik tezi ve yeterlilik sinavi ile yabanci dil yeterliligi su hiikiimlerle diizenlenmistir:

“Uzman yardimciligina atananlar, en az ii¢ yil calismak ve istihdam edildikleri birimlerce be-
lirlenecek konularda hazirlayacaklart uzmanlik tezi, olusturulacak tez jiirisi tarafindan kabul
edilmek kaydiyla yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazamirlar. Siiresi iginde tezlerini
sunmayan veya tezleri kabul edilmeyenlere tezlerini sunmalart veya yeni bir tez hazirlamalart
icin altt ay1 asmamak tizere ilave siire verilir. Yeterlik sinavinda basaritli olanlarin uzman
kadrolarina atanabilmeleri, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan
asgari (C), Disisleri Uzmanligy icin asgari (B) diizeyinde veya dil yeterligi bakimindan bun-
lara denkligi kabul edilen ve uluslararasi gecerliligi bulunan baska bir belgeye yeterlik sina-
vindan itibaren en geg iki yil icinde sahip olma sartina baghdir. Sinavda basarui olamayan-
lar veya sinava girmeye hak kazandigi hdilde gegerli mazereti olmaksizin sinav hakkint kul-
lanmayanlara, bir yil icinde ikinci kez sinav hakk: verilir. Verilen ilave sure icinde tezlerini
sunmayan veya ikinci defa hazirladiklari tezleri de kabul edilmeyenler, ikinci sinavda da ba-
sart gosteremeyen veya sinav hakkini kullanmayanlar ile siiresi icinde yabanci dil yeterliligi
sartum yerine getirmeyenler, uzman yardimcist unvanini kaybederler ve kurumlarinda durum-

larina uygun memur unvanl kadrolara atamirlar.”’.

Tim bu hiikiimlerden goriilecegi lizere uzman kadrolarina atanma i¢in 6ncelikle uzman yardimci-
181 igin yazili ve sozlii giris sinavi kazanmak, sonrasinda uzman yardimcisi olarak en az U¢ yil calis-
mak, bu siire sonunda uzmanlik tezini basariyla tamamlamak ve nihayetinde yapilacak yeterlilik sina-
vin1 kazanmak gerekmektedir. Bunlara ilave olarak asgari (C) seviyesinde yabanci dil yeterlilik belge-
sine sahip olunmasi gerekmektedir. Bu itibarla kamu kurum ve kuruluslarinda uzmanlik, i¢inde pek
cok siav ve yeterlilik unsuru tasiyan sartlarin yerine getirilmesiyle hak kazanilabilen bir kariyer mes-
lek unvanidir. Zira 657 sayili Kanun hitkmii® uyarinca uzman yardimeiligina atanmis ve ¢ yillik gérev
stiresini tamamlamis olmalarina ragmen tez, yeterlilik sinavi veya yabanci dil yeterlilik konularinda
basar1 saglayamayanlar uzman kadrosu yerine memur kadrolaria atanabilmektedir.

Yukarida agiklamasi yapilan uzmanlik meslegi bir kariyer uzmanliktir. Zira 657 sayili Kanun’un
ek 41’inci maddesine gore bu unvanlara atanabilmek i¢in dnce yarigma sinaviyla uzman yardimeisi
olarak atanmakta; sonrasinda ise belirli siireler iginde tez, yeterlilik ve dil yeterliligi sinavlar1 gibi
asamalarin bagariyla tamamlanmasi gerekmektedir. Buradan hareketle uzman unvanina sahip tiim
meslekler kariyer uzmanhig nitelememektedir. Ornegin genel idari hizmetler simifina dahil uzman
unvanli memur kadrolar1 bulunabilmekte olup bunlar kariyer uzman kapsamina girmemektedir. Nite-
kim konuyla ilgili olarak agilan davalarda Damistay®, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki di-
zenlemelerden hareketle yasa koyucunun kariyer uzmanlik kadrolarini, kadro unvanlarinda uzman
ibaresi bulunan “egitim uzmanm”, “uzman”, “uzman tabip”, “adli tip uzmani1”, “uzman jandarma”,
“uzman ogretmen” kadrolar1 gibi diger memuriyet kadrolarindan farkli bir hukuki statiide diizenledi-

gini; dolayisiyla bu gibi kadrolarin kariyer uzmanlikla bir ilgisinin bulunmadigini belirtmistir*.

Idari hizmetler sinifina dahil uzman unvanh kadrolarda gorev yapan kamu personelinin atama di-
sinda, yalnizca ek gosterge ve diger mali haklardan yararlanma agisindan kariyer uzmanlarla ayni hak-
lara sahip olmaya yonelik olarak agmis olduklar1 davalarda da -Danistay diger davalarda oldugu gibi-
bu uzman unvanlartyla kariyer uzman unvanlar arasindaki ayrimi net bir sekilde yapmistir. Danistay,

Ek madde 41/5.
Ek madde 41/5.

Danistay, 5. D, T. 16.11.2017, E. 2016/17453, K. 2017/22930; Danistay, 5. D, T. 16.11.2017, E. 2016/17444, K. 2017/22929; Danustay,
5.D, T. 16.11.2017, E. 2016/17438, K. 2017/22927; Danistay, 5. D, T. 16.11.2017, E. 2016/17435, K. 2017/22924: Danistay, 5. D, T.
16.11.2017, E. 2016/17749, K. 2017/22931.

SOYLER, Yasin: “Kariyer Uzmanlik Statiisii Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle Diizenlenebilir mi?”, Yasama Dergisi, 2019, Say1 39,
s. 59.
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657 sayili Kanun’a ekli I sayili Cetvel’in I/g maddesinde yer alan ek gosterge rakamindan ancak bu
Kanun’un ek 41’inci maddesi kapsaminda s6z konusu kadroya atanan personelin yararlanabilecegini,
ek 41’inci madde kapsaminda yer alan kariyer uzmanlar ile bu kapsamda yer almayan uzmanlarin
meslege girisleri ve yeterliliklerinde farkli hukuki siireclerin s6z konusu olmasi nedeniyle esitlik ilkesi
acisindan sakincali bir durumun da s6z konusu olamayacag: gerekceleriyle davaciyr haksiz bulmus-
tur’. Dolayistyla kariyer uzmanlik mesleginin getirmis oldugu haklardan yararlanabilmek i¢in bu statii
icinde yer almanin gerekliligi, Danistay kararlarinda da belirtilmektedir®.

B. Ust Kademe Kamu Yéneticilerinin Uzman Kadrosuna Atanma Isleminin Kanuni Dayanag

Kamu kurum ve kuruluslarinda uzman kadrolarina atamalar, bir dnceki boliimde yapilan agikla-
malar uyarinca ancak 657 sayili Kanun hiikiimleriyle belirlenen kosullar yerine getirilmek suretiyle
yapilabilir. Nitekim 1 no.lu Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararname-
si’nde® bakanliklarin teskilatlanmalarina iligkin bolimlerde yapilan atiflar** uyarinca 657 sayih Ka-
nun’un ek 41’inci maddesine gére uzman istihdam edilebilecegi hiikiim altina alinmigtir. Bununla
birlikte 375 sayili KHK ile 657 sayili Kanun’un uzman kadrolarina atamaya iliskin hiikiimlerine istis-
na getirilmistir.

375 sayili KHK ye 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Ba-
z1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname® ile ilave edilen ek 35’inci maddesinin dnce Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un® (7247 sayili Kanun) 18’inci maddesi, sonrasinda ise
Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun’un* (7417 sayili Kanun) 58’inci maddesiyle kismi olarak degistirilen
dokuzuncu fikrasi su sekildedir:

“Kamu gorevlileri arasindan iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gérevierine ata-
nanlardan;

a) Ek gostergesi bakanlik genel miidiirii dengi ve daha yiiksek tespit edilen iist kademe kamu
yOneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerinden alinanlar veya gorevieri sona erenler, Cumhur-
baskanligina bagh, ilgili, iligkili kurum ve kuruluslarda miisavir veya danisman kadro veya
pozisyonlarina ya da bakanliklarin merkez teskilatlarinda bakanlik miisaviri unvanh kadro-
lara,

b) Il valilerinden gorevden alinanlar, vali-miilkiye basmiifettisi unvanli kadrolara,

¢) (a) ve (b) bentleri disinda kalanlardan gorevlerinden alinanlar veya gérevieri sona eren-
ler;

1) Daha énce 657 sayili Kanun’un 36’nct maddesinin *Ortak Hukimler” boliimiiniin (4) fik-
rasmn (11) numarali bendinde sayilan merkez teskilatina ait kadrolar ile meslege alinmala-
r1, yetistirilmeleri ve yeterlikleri ayni veya benzer nitelik arz eden merkez teskilatina ait kadro
veya pozisyonlarda bulunanlar daha énceki bu kadro veya pozisyonlarina,

"' Danistay, 2. D, T. 12.12.2013, E. 2013/6149, K. 2013/11031.

SOYLER, s. 60.
10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete.

Ornegin Tarim ve Orman Bakanhg1 igin 440’mc1 maddenin birinci fikrasinda “Bakanlikta 657 sayili Kanun'un ek 4’iincii maddesine
gore Tarim ve Orman Uzmani ile Tarim ve Orman Uzman Yardimcist istihdam edilebilir.” hiikkmii bulunmaktadir.

09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili tiglinci mukerrer Resmi Gazete.
26.06.2020 tarihli ve 31167 sayili Resmi Gazete.
05.07.2022 tarihli ve 31887 sayili Resmi Gazete.
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2) (1) numarali alt bent kapsaminda yer almayanlar, bu bent kapsamindaki kadro, pozisyon
ve gorevlerde toplam en az ii¢ yil gérev yapmis olmalart halinde gorevden alindigi veya g0-
revinin sona erdigi kuruma ait (1) numarall alt bentte yer alan kadro veya pozisyonlardan
kurumlarinca tespit edilmis olan kadro veya pozisyonlara,

3) (1) ve (2) numaralr alt bentler kapsamina girmeyenler gorevden alindigr veya gorevinin
sona erdigi kuruma ait merkez veya tasra teskilatindaki arastirmaci unvanli kadro veya po-
zisyonlara,

Cumhurbaskaninca veya bakanlarca ya da atamaya yetkili amirlerce atanwrlar.”.

Ust kademe kamu yoneticilerinin®® gérev siirelerinin sona ermesi veya gorevden almmalari duru-
munda, hangi kadrolara atanacagina iliskin yukaridaki hiikiimlerden (c) bendinin 2 numarali alt bendi-
nin hukuki olarak tartisilmasi 6nem arz etmektedir. Zira s6z konusu alt bentte, bahse konu fikradaki
diger bentler kapsamina girmeyen iist kademe kamu ydneticilerinin yoneticilik gorevlerinde {i¢ yili
tamamlamalar1 hélinde, 657 sayili Kanun’da hiikiim altina alinan “meslege 6zel yarisma sinavina tabi
tutulmak suretiyle alinan” kadro ve pozisyonlara, bu Kanun’da belirlenen sartlar1 yerine getirmeksizin,
atanabilecegine hiikmedilmektedir.

657 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesinde sayilan meslege 6zel yarisma simavina tabi tutulmak sure-
tiyle hak kazanilan kadrolardan biri de uzmanliktir. Ust kademe yoneticilerin atanabilecekleri kadrola-
ra iligskin 375 sayili KHK’nin ek 35’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinin (¢) bendinin 2 numaral alt
bendinde yer alan “kuruma ait (1) numarali alt bentte yer alan kadro veya pozisyonlardan kurumla-
rinca tespit edilmis olan kadro veya pozisyonlara...” hikmii uyarinca uzman kadrosuna atama yapila-
bilmektedir. Zira hiikiimde belirtilen 1 numarali alt bentte 657 sayili Kanun’un 36 nc1 maddesine yapi-
lan atif uyarinca uzman, miifettis vb. unvanlar bu kadrolar arasinda yer almaktadir. 36’nc1 maddede
meslege 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle alimi yapilan pek ¢ok kadro sayilmistir. Burada
hangi kadroya atama yapilacaginin takdiri Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurumlara birakilmigtir.

Nitekim 3 sayil1 Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama Usil-
lerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin* (3 sayili Kararname) 6’nc1 maddesinin dordiindii
fikrasi su sekildedir:

“Bu Cumhurbagskanhig1 Kararnamesine ekli (1) sayuli cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve g6-
revlerde bulunmakta iken gorevden alinanlardan; daire baskant kadro ve pozisyonunda bula-
nanlar ile genel mudirden daha alt dizeydeki kadro, pozisyon veya gorevlerde bulunanlar ve
tasra teskilatinda il miidiirii ve bolge miidiirii kadro, pozisyon ve gorevlerinde bulunanlardan,

a) Daha once bulundukilart 657 sayili Kanunun 36 nct maddesinin ““Ortak Hukimler” boéll-
miiniin (A) fikrasimin (11) numaral bendinde sayilan denetim elemani ya da uzman kadrola-
rina veya bunlara denk pozisyonlara,

b) (a) bendi kapsamina girmeyenlerden bu fikramn birinci paragrafinda sayilan kadro, po-
zisyon ve gorevierde toplam en az ii¢ yil gorev yapmis olanlar, 657 sayili Kanunun 36 nci
maddesinin “Ortak Hukimler” béliimiiniin (A) fikrasmin (11) numaral bendinde sayilan de-
netim elemani ya da uzman kadrolarina veya bunlara denk pozisyonlara,

¢) (a) bendi kapsamina girmeyenlerden bu fikramn birinci paragrafinda sayilan kadro, po-
zisyon veya gorevlerde (¢ yildan az siireyle gorev yapmuis olanlar, merkez veya tasra teskila-
tinda arastirmact kadro veya pozisyonlarina,

atanirlar.”.

" {Ust kademe kamu yonetici unvanlarina, 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3 sayili Ust Kademe Kamu

Yoéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanlifi Kararnamesi’nin I ve II sayili cetvellerinde
yer verilmistir.

¥ 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete.
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Bu hiikiimlerden de goriilecegi lizere kamu kurumlarinda en az li¢ yil; daire baskani kadro ve po-
zisyonunda bulananlar ile genel mudirden daha alt diizeydeki kadro, pozisyon veya gorevlerde bulu-
nanlar ve tagra teskilatinda il miidiirii ve bolge miidiirii kadro, pozisyon ve goérevlerinde bulunup bu
gorevleri sona erenler ve gorevlerinden alinanlarin denetim elemani veya uzman veya bunlara denk
pozisyonlara atanmalar1 diizenlenmistir. 657 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesinin (A) fikrasinin 11
numarali bendinde denetim eleman: ve uzman unvanlar1 sayilmakta olup 6ncesinde “Meslege dzel
yarigma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan” ifadesi yer almaktadir. 657 sayili Kanun’un s6z konu-
su hiikmii meslege 6zel yarigsma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan unvanlar1 kapsamasi dolayisiy-
la burada sayilan unvanlarin tamaminin kariyer meslegi, uzman unvanlarinin da kariyer uzmanlig
niteledigi anlagilmaktadir. Hem 375 sayili KHK’nin ek 35’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinin (c)
bendinin 2 numaral alt bendinin hem de 3 sayili Kararname’nin 6’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinin
(b) bendinin birbiriyle ayn1 sekilde; 657 sayili Kanun’un 36’nc1t maddesinin (A) fikrasinin 11 numarali
bendine atifta bulunmasi dolayisiyla 375 sayili KHK ve 3 sayili Kararname kapsaminda atamasi yapi-
lan bu kadrolarin, diger kariyer unvanlarla birlikte kariyer uzmanlig: nitelediginde bir tereddiit bulun-
mamaktadir. 657 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesinin (A) fikrasiin 11 numarali bendinde sayilan uz-
manlar, ayn1 Kanun’un ek 41’inci maddede belirtilen uzman kadrolaridir. 11 numarali bendin derece
ilerlemesine iligkin bir hiikiim olmasi1 dolayisiyla bentte s6z konusu uzmanlara iliskin ¢ok detayli bir
betimleme yapilmayip “meslege dzel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan” ifadesiyle kari-
yer uzmanliga atif yaptig1 anlagilmaktadir. Nitekim 657 sayili Kanun’da 6zel yarigma sinavina tabi
tutularak uzmanlik meslegine alinma, sinav ve diger sartlarin belirlendigi temel hiikiimler, ek 41’inci
madde yer almaktadir. Dolayisiyla 11 numarali bendin ek 41’inci madde diginda bagka bir uzmanligi
niteleme olanagi bulunmamaktadir. Bir an i¢in ek 41’inci maddenin, 11 numarali bentte yer alan uz-
manlar1 kapsamadig diisiiniilse o takdirde meslege 6zel yarigma sinavina tabi tutularak alinan uzman-
larin meslege alinmalarina ve yapilacak sinavlara yonelik olarak 657 sayili Kanun’da ayr bir hiitkiim
olmasi gerekirdi. Ek 41’inci madde disinda uzmanlar i¢in bdyle bir hiikiim bulunmamasi dolayisiyla
11 numarali bentte belirtilen meslege yarigma sinaviyla atanan uzmanlik mesleginin de ek 41’inci
maddede hiikiim altina alinan uzmanlig1 niteledigi anlagilmaktadir.

Sunu da belirtmek gerekir ki burada tartisma konusu olan husus, 375 sayili KHK’nin ek 35’inci
maddesinin dokuzuncu fikrasinin (c) bendinin 2 numaral alt bendi ve bununla ayn1 hilkmii barindiran
3 sayili Kararname’nin 6’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinin (b) bendinde yer alan hiikkiimdiir. Zira
375 sayili KHK’nin ek 35’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinin (c) bendinin 2 numarali alt bendi ve
bununla ayni hitkmii i¢eren 3 sayili Kararname’nin (a) bendi; daha 6nce denetim veya uzman kadrola-
rinda bulunan yoneticilerin gérevlerinin sona ermesi veya gorevden alinmali hilinde daha 6nce hak
etmis olduklar1 kadrolara atanmalarinin diizenlenmesi dolayisiyla ¢alismanin devaminda detaylar
aciklanan hukuki sorunu ihtiva etmemektedir.

657 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesinde belirtilen s6z konusu kadrolarin tamamina 6zel yarisma
sinavina tabi tutulmak suretiyle atama yapilmasi nedeniyle 375 sayili KHK uyarinca iist kademe yone-
ticilerin, sinav kosulunu yerine getirmeksizin, bu kadrolardan herhangi birine atanmas1 ayn1 gerekge-
lerle hukuki tartigmaya konu olacaktir. Bu ¢calismada konunun uzmanlik kadrosu {izerinden tartigilma-
sinin gerekcesi ise somut bir drnek iizerinden hukuki analizin gerceklestirilmesinin amag¢lanmasidir.
Nitekim s6z konusu kadrolar arasinda, giris sinavi sonrast siiregte asli kadroya hak kazanmaya iliskin
tez, yeterlilik smavi veya dil belgesi gibi kosullarda farkliliklar olabilmektedir. Boylece uzman gibi
belirli bir kadroya atama dikkate alinarak iist kademe yoneticilerin hangi sartlar1 yerine getirmeksizin
atamalariin gerceklestigi gozler Oniine serilerek tartisma konusu diizenlemedeki haksizlik daha agik
bir sekilde ortaya koyulmaya caligilmistir.

Uzman kadrolarina, 657 sayili Kanun’daki hiikiimler dogrultusunda ancak meslege giris sinavi
sonrasinda hak kazanilan uzman yardimciligi kadrosuna atanma ve kadroda belirli bir siire ¢aligma
sonrasinda, hazirlanan tezin kabulii ve akabinde yeterlilik smavini basariyla tamamlamak ve ilave
olarak dil yeterlilik belgesine sahip olmak suretiyle hak kazanilabilmektedir. Hal boyle iken iist yone-
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ticilerin bu sartlarin higbirini yerine getirmeden bu kadro ve pozisyonlara atanmasi, ciddi hukuki so-
runlar icermektedir.

Bu sorunlardan ilki, uzman gibi ayni unvana, sinav ve diger sartlar1 yerine getirerek atanan kimse-
ler ile {ist yoneticilerden bu sartlar1 yerine getirmeksizin atananlar arasindaki adaletsizliktir. Zira bu
durumda ayni unvana atama i¢in bazi kimselerden giris sinavi, yardimcilik donemi, tez, yeterlilik s1-
navi ve dil yeterliligi gibi sartlar istenirken diger kimseler bundan muaf tutulmaktadir. Boéylece Ana-
yasa hukmi olan “kanun 6niinde esitlik” ilkelerine aykir1 bir diizenlemenin mevcudiyeti sz konusu
olmaktadir.

Bu diizenlemedeki diger sorun ise s6z konusu kadrolara sinav ve diger sartlari yerine getirmeksi-
zin iist kademe yoOneticilerin atanmasi neticesinde bu kurumlarda s6z konusu kadrolara sinavla atan-
mak isteyen vatandaslar i¢in ayrilan kadro sayisinin o nispette diismesidir. Bu itibarla vatandaslarin
Anayasa’da giivence altina alinan kamu hizmetlerine girme hakki, haksiz bir sekilde sinirlanmis ol-
maktadir. Ayni gerekceyle iist kademe kamu yoneticileri lehine ve uzman vb. kadrolar i¢in sinav ve
diger sartlar1 yerine getirerek atanmaya c¢alisan vatandaglar aleyhine olmak tizere firsat esitligi bozul-
mak suretiyle bu diizenlemenin, yukarida yer alan diger gerekceye ilave olarak Anayasa’nin “kanun
ontinde esitlik” hikiimlerine ayrica aykirilik olusturdugu degerlendirilmektedir.

Tiim bu hususlar ¢alismada bahse konu diizenlemenin Anayasa hiikiimleri kapsaminda degerlen-
dirilmesinin temel gerekcelerini olusturmaktadir.

II. UST KADEME KAMU YONETICILERININ UZMAN KADROSUNA ATAMA
ISLEMININ ANAYASA HUKUKU KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

A. Anayasa’mn Ustiinliigii ve Bir Birel Islem Olarak Atama islemi

Hukukun tstiinliigii, devlet isleyisi de dahil olmak iizere, tiim toplum hayatinda hukuki diizenle-
melere baglilik ve pozitif hukuku olabildigince ideal hukuka yaklastirma amacini niteleyen kavram
olarak ifade edilmektedir®. Bu dogrultuda normlar hiyerarsisi ve Anayasa’nin istiinliigii, riayet edil-
mesi gerekli temel ilkelerin basinda gelmektedir®. Nitekim Hobbes’a gore hukukun tistiinliigii ilkesi
uyarinca modern devletin kurulus amaci, birbiriyle rekabet i¢inde olan iradeleri denetlemektir®.

Norm; 6l¢ii, kural, diistur, kaide anlamlarina gelirken hiyerarsi, genel anlamda agsama sirasi, mer-
tebeler silsilesinin karsili@1 olarak kullanilmaktadir®. Buradan hareketle normlar hiyerarsisi; normlar
arasi bi¢cim ve igerik olarak gecerlilik iligkisiyle yapilandirilan, iist norma aykiri alt normun yargisal
denetim mekanizmalarinca ayiklanmasiyla i¢ uyumunun korunmus oldugu sistem, seklinde tanimlana-
bilmektedir®. Bu tanimdan da anlasilabilecegi iizere hukuk kurallariyla saglanmak istenen toplumsal
uyum, normlar hiyerarsisi yoluyla hukuk diizeninde de gegerli kilinmaya c¢alisilmaktadir®. Bu da do-
layli olarak normlar hiyerarsisinin toplumsal ahengin saglanmasindaki roliinii ortaya koymaktadir.
Zira kendi i¢inde bir uyumun olmadig1 uygulamada tereddiitler igeren hukuk normlarinin, ihtiva etmis
olduklart hiikiimler araciligiyla toplumsal uyumu saglamalar oldukga giigtiir®.

2 KARAYALCIN, Yasar: “Hukukun Ustiinliigii”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 1992, Cilt 47, Say1 3, s. 212.

KARAYALCIN, s. 212.

YAYLALI, Mustafa: “Hukuk Devleti ve Hukukun Ustiinliigii Kavramlari: Albert Venn Dicey ve Hans Kelsen”, Liberal Diisiince Dergi-
si, 2018, Cilt 23, Say1 91-92, s. 97.

ALTAY, Sakir: A¢iklamali Hukuk ve Sosyal Bilimler Sozliigii, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1983, s. 184, 341.

SEZER, Abdullah: Normlar Hiyerarsisi ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri (Cok Boyutlu Normlar Piramidi Yaklasimi), Cilt 2, Ana-
yasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 2022 (Normlar Hiyerarsisi), s. 1351.

DEMIRCIOGLU, Mustafa Yasar: “Diizenleyici islemin Konusunun Gayrimesru Olmas1”, Tiirkive Barolar Birligi Dergisi, 2016, Say1
126, s. 182.

KULUGCLU, Erdal: “Tiirk Hukuk Sisteminde Normlar Hiyerarsisi ve Sayistay Denetimine Etkileri”, Sayistay Dergisi, 2009, Say1 71, s.
3.
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Normlar hiyerarsisi 6zii itibariyla anayasa, kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi, yonetmelik ve
adsiz diizenleyici islemlerden olusan birden ¢ok hukuk normu arasindaki derece ve kuvveti tayin et-
mektedir”. Zira normlar hiyerarsisine gore normlar arasinda bir esitlik degil, hiyerarsi iliskisi bulun-
maktadir®, Ust norm alt normun gecerlilik kaynagi, alt norm ise {ist normun uygulama araci olup her
norm gegerliligini bir {ist normdan ve tiim normlar ise nihayetinde anayasadan almaktadir®. Hiyerarsik
siralamada tistte yer alan norm daha genel iken altta yer alan norm ise daha detay igerikli ve 6zel nite-
liktedir®.

Tiirk hukuk sisteminde en {ist norm, T.C. Anayasasi® hiikmiiyle de belirlendigi lizere, Anaya-
sa’dir. Zira Anayasa’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinda “Anayasa hiktmleri; yasama, ylrutme
ve yargt organlarini, idarve makamlarin ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallari-
dir.” hikkmiine yer verilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.”
hiikmiine yer verilerek kanun hiikiimleriyle Anayasa hiikiimleri arasindaki hiyerarsik iliskide slipheye
yer birakilmamigtir. Bu hiikiimlerden anlasilacagi {izere bir kanun hiikmiiniin Anayasa hiikiimlerine
aykirt olmamasi gerekmektedir. Nitekim Anayasa’ya aykir1 bir norm; aykirilik teskil etmis oldugu
Anayasa’nin ilgili hitkmiinden 6nce diizenlenmis ise s6z konusu Anayasa hiikmiiniin yiiriirlige girdigi
tarihte, ilgili Anayasa hiikmiiniin yiriirliigiinden sonra diizenlenmis ise diizenlendigi an séz konusu
Anayasa’ya aykir1 diigmiis kabul edilmektedir®.

Normlar hiyerarsisinde anayasalarin en iistte yer almasiin hem bir gerekgesi hem de neticesi ola-
rak anayasa hiikiimlerinin kabulii, kanunlara goére daha nitelikli cogunluk gerektirmektedir. Zira bir
normun hukuk diizeninde var olmasi i¢in gerekli olan irade ile o normun hiyerarside en iistte yer alma-
st arasinda kuvvetli bir illiyet bagi bulunmaktadir. Anayasa hiikiimlerinin daha yiiksek bir kabul ora-
niyla diizenlenebilmesi bu hiikiimlere iligkin iradenin kuvvetini gostermektedir. Tiirkiye’de Anayasa
hiikiimlerinin degistirilmesi, buna iligkin kanun tekliflerinin Anayasa’nin 175’inci maddesi uyarinca
TBMM’nin {iye tam sayisiin beste iic cogunlugu ve sonrasinda halk oylamasiyla veya iiye tam sayi-
siin iigte iki ¢cogunluguyla Cumhurbagkani’nin takdirine gore ya dogrudan ya da halk oylamasina
sunularak kabuliiyle miimkiin olabilmektedir. TBMM iiye tam sayisinin beste ili¢ ¢ogunluguyla kabul
edilen Anayasa degisikligine iliskin kanunun, tekrar goriisiilmek lizere Cumhurbaskani tarafindan
TBMM’ye geri gonderilmesi neticesinde iiye tam sayisinin iicte ikisinden az oyla kabul edilmesi {ize-
rine halk oylamasina sunulmasi zorunludur. Cumhurbagkani’nin, dogrudan veya tekrar goriisiilmek
iizere iade etmis oldugu Anayasa degisikligine iliskin kanunlarin TBMM iiye tam sayisinin {igte iki
cogunlukla kabul edilmesi durumunda, Resmi Gazete’de yayimlama veya halk oylamasina sunma
seklinde takdir yetkisi bulunmaktadir.

Anayasa hiikiimlerinin degistirilmesi icin nitelikli cogunluk aranirken kanuni diizenlemelerin ka-
bulii i¢in ise daha diisiik bir oran aranmistir. Anayasa’nin 96’ nc1 maddesi uyarinca TBMM biitiin isle-
rinde iiye tam sayisinin en az ii¢te biri ile toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir ancak
karar yeter sayist hicbir sekilde iiye tam sayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz. Bu hiikiim-
lerden anlasilacagi lizere anayasa degisikliginin halk oylamasina gitmesi durumunda dahi TBMM Uye
tam sayisinin en az beste iic cogunlugu gerekirken kanunlarin kabulii i¢in liye tam sayisinin dortte
birinin bir fazlas1 yeterli olmaktadir. Mevcut durumda iiye tam sayisinin 600 olmasi dolayisiyla
TBMM’de anayasa degisikligi gerektiren beste {ic ¢cogunluk 360, iigte iki cogunluk 400 oya; kanuni

7 KULUGLU, s. 3-4.

SAHIN, Metin: Normlar Hiyerarsisinin Tiirk Idare Hukukunda Uygulanmasi, Yiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisil, Ankara, 2014, s. 40, 43.

SEZER, Normlar Hiyerarsisi, S. 1358-1359.

QUNES, Mehmet: “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri ve Denetiminde Maddi icerik Kriteri”, [nonii
Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, 2020, Cilt 11, Say1 1, s. 167.

09.11.1982 tarihli ve 17863 miikerrer sayili Resmi Gazete.

ROSSI, Paola: “Ceza Kanunlarinin Anayasaya Aykirihgimin Kontrolii”, (Cev.) TOSUN, Oztekin, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, 1963, Cilt 29, Say1 1-2, s. 338.
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diizenlemenin kabull ise 151 oya tekabUl etmektedir. TBMM’nin 600 iiyesinin tamaminin kanun oy-
lamasinda hazir bulundugu kabul edilse dahi kanuni diizenleme i¢in aranan salt gogunluk i¢in oy sayisi
301 olup bu say1 yine Anayasa degisiklikleri i¢in asgari ¢ogunluk sayilar1 olan 360 ve 400’{in altinda
kalmaktadir. Kald1 ki bu nitelikli oy ¢ogunluklarina ragmen oy durumuna gore zorunlu veya Cumhur-
baskani’nin takdirine gére Anayasa degisikliklerinin halk oylamasina sunulmasi da Anayasa hikimle-
rinin arkasindaki iradenin giiciiniin bir gostergesidir.

Ust kademe kamu ydneticilerinin uzman kadrolaria atanmasi bir birel idari islemdir. Zira birel idari
islem, idarenin hukuk kurallarini somut durumlara uygulamak igin yaptigi, dolayisiyla kisilerin ve nesne-
lerin hukuki statiileri {izerinde sonu¢ doguran irade aciklamalar1 olarak tamimlanabilmektedir®. idarenin
kisi veya nesnelerin hukuki statiilerini hedef alan irade aciklamalarinda, statiiyii belirleyen hukuk kural-
lar1 ve kisi veya nesnenin o statiiniin kosullarin1 karsilayan 6zellikleri olmak iizere iki unsur 6énem arz
etmektedir*. Bir kiginin bir kamu gorevine atanmasi, birel islemin bu iki unsurunun tespitine yonelik iyi
bir 6rnektir. Goreve atanan kisi, hukuk kurallariyla tanimlanmisg statiiniin kosullarm kisisel olarak tagi-
dig1 icin gorevi hak ederken statiiniin hukuk kurallari ile tanimlanmis kosullarinin bu atama sirasinda
idare tarafindan dogru uygulanip uygulanmadig ise hukuk devleti igin temel sorunu olusturmaktadir®.
Bir idari islemin hukuka uygunlugunun denetiminde ise s6z konusu islemin Anayasa ve kanun hiikiimle-
rine, diizenleyici islemlere, 6rf ve adete, hukukun genel ilkelerine ve mahkeme kararlarina uygun olup
olmadig1 arastirilmaktadir®. Dolayisiyla bir birel iglemin hukuki gegerliligi igin yalmzca dayanagi olan
kanun hitkmiine uygun olmasi yeterli olmayip s6z konusu kanun hiikmiiniin de Anayasa hiikiimlerine
aykirilik teskil etmemesi 6nem arz etmektedir. Zira Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilacak olan soyut
veya somut norm denetiminin sonucu, birel islemin gegerliligini de etkileyebilecektir. Nitekim yasama
yetkisinin genelligi ilkesi; kanunla diizenleme alaninin konu itibariyle sinirlandiriimamis oldugunu,
Anayasaya aykiri olmamak kosuluyla her konunun kanunla diizenlenebilecegini ifade eder®. Yine yasa-
ma yetkisinin asliligi ilkesine gore yasama organinin bir konuya iligkin kanun ¢ikarabilmesi i¢in o konu-
nun Anayasa’da veya baska bir yerde diizenlenmesine ve Anayasa’ya dayanmasia gerek olmamakla
birlikte Anayasa’ya da aykir1 olmamasi gerekmektedir®. Konunun énemine binaen soyut ve somut norm
denetimi agagidaki konu baslig1 altinda daha detayli bir sekilde ele alinmustir.

B. Anayasa Hiikiimleri Cercevesinde 375 Sayih KHK Ek Madde 35/9-c(2) Hukmunun
Degerlendirilmesi

Ust kademe kamu yoneticilerinden uzman kadrolarina yapilan atama islemi 375 sayili KHK’ye
dayanarak gerceklestirilmektedir. Bu itibarla diizenlemenin kanunilik ilkesinde bir tartigma s6z konusu
degildir. Buradaki esas tartisma, bahse konu kanuni diizenlemenin Anayasa’ya uygun olup olmadigi-
dir. Zira normlar hiyerarsisi uyarinca Anayasa, kanunlarin iist normu olup kanunlarin Anayasa hiikiim-
lerine aykir1 olmamas1 gerekmektedir. Bir 6nceki boliimde aktarildig: iizere bu husus, T.C. Anayasa-
st’nda agik bir sekilde yer almak suretiyle anayasal hiikiim olarak da kabul edilmistir. Normlarin Ana-
yasa’ya aykiriligina iliskin denetimi ise soyut ve somut norm denetimi seklinde Anayasa Mahkemesi
gerceklestirmektedir.

Anayasa’nin 150 ve 151’inci maddeleri uyarinca Anayasa Mahkemesi; kanunlarin, Cumhurbas-
kanlhig kararnamelerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin veya bunlarm belirli madde ve
hikimlerine yonelik olarak Anayasa’da “iptal davas1” terimi altinda hiikiim altina alinan soyut norm

*  KARAHANOGULLARI, Onur: “Birel Islemlere Karsi Acilan Iptal Davalarinda ilgi Bagi Sorunu”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
2007, Cilt 62, Say1 3, s. 204.

KARAHANOGULLARI, s. 204.

KARAHANOGULLARI, s. 204.

KAYA, Cemil: Idarenin Takdir yetkisi ve Yargisal Denetimi, On Iki Levha Yaymcilik, istanbul, 2011, s. 127.

OZBUDUN, Ergun: Tirk Anayasa Hukuku, 15. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014, s. 213.

YENIAY, Lokman / YENIAY Giilden: “Tiirk Hukukunda Yiiriitme Organinin Diizenleme Yetkisi ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi”,
Anayasa Yargist, 2019, Cilt 36, Say1 1, s. 110; OZBUDUN, s. 214.
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denetimini gergeklestirmektedir®. Zira Anayasa’nin 150’nci maddesinde “Kanunlarin, Cumhurbas-
kanlig1 kararnamelerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin veya bunlarin belirli madde ve
hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya aykirihigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dog-
rudan dogruya iptal davast acabilme hakki, Cumhurbaskamna, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde en
fazla tiyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve iiye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki iiyelere ait-
tir.” hitkmii mevcuttur. Bu hiikiim uyarinca bir kanunun Anayasa’ya uygunlugunun denetimi, herhangi
bir dava veya olayla ilgili olmaksizin soyut bir sekilde yapilmaktadir®. Ancak Anayasa’nin 151’inci
maddesi uyarinca bu dogrultudaki iptal davasinin, iptali istenen kanun, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi
veya ictiiziigiin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak altmig giin iginde agilmasi gerekmek-
tedir. Anayasa Mahkemesinin Anayasa’nin 148’inci maddesi uyarinca kanunlarin, Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin Anayasa’ya sekil bakimdan uygunlu-
gunu, Cumhurbagkaninca veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin beste birinin talebi {izerine
denetleme yetkisi de bulunmakla birlikte bu talebin kanunun yayimlandig: tarihten itibaren on giin
icinde yapilmasi gerekmektedir.

Anayasa’nin 152nci maddesi uyarinca ise Anayasa Mahkemesi bir kanun veya Cumhurbagkanli-
g1 kararnamesinin hiikiimlerinin somut norm denetimini gerceklestirebilmektedir. Anayasa’nin
152’nci maddesi su sekildedir:

“Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya Cumhurbaskanligi karar-
namesinin hikimlerini Anayasa’ya aykirt goriirse veya taraflardan birinin ileri stirdiigii ay-
kirik iddiasimin ciddi oldugu kanisina varirsa Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi
karara kadar davayr geri birakir. Mahkeme, Anayasa’ya aykirilik iddiasin ciddi gérmezse bu
iddia, temyiz merciince esas hiikiimle birlikte karara baglamr. Anayasa Mahkemesi, igin ken-
disine gelisinden baslamak iizere bes ay i¢inde kararmm verir ve a¢iklar. Bu siire icinde karar
verilmezse mahkeme davayr yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine gore sonuglandirr. Ancak, Ana-
yasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme bu-
na uymak zorundadwr. Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi ret kararinin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan sonra on yil ge¢medikce ayni kanun hiikminin Anaya-
saya aykwiligy iddiaswyla tekrvar bagvuruda bulunulamaz.”.

Bu madde ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Ka-
nun* hiikimlerinden hareketle norm denetimi; goriilmekte olan bir dava sebebiyle uygulanacak bir veya
daha ¢ok kanun, kanun giiciinde kararname veya Cumhurbaskanligi kararname hiikmiiniin, davay1 géren
mahkemece Anayasa’ya aykirt bulunmasi veya taraflardan birinin bu yoldaki iddiasiin ciddi oldugu
kanisina varilmasi iizerine, bu konuda verilecek karara kadar dava geri birakilarak igin Anayasa Mahke-
mesine intikal ettirilmesiyle baslayan yargisal denetim siireci, olarak tanimlanabilmektedir®. Dolayisiyla
ancak goriilmekte olan bir dava sebebiyle uygulanacak normlarin denetimi s6z konusu oldugu i¢in somut
norm denetimi soyut norm denetimine gore daha kisith bir denetim tiirii olarak gortilebilir®. Ayrica soyut
norm denetiminde, aykirilig: ileri siiriilen kanun metninin tamaminin veya kanun hiikiimlerinden her
birinin Anayasa’nin tiim maddelerine uygunluklari denetlendigi i¢in bu dava yolunda kapsamli bir dene-
tim gergeklestirilmektedir®. Buna karsin soyut norm denetimi sadece belirli organlarca ve belirli siire
icinde isletilebilirken siireye bagli olmadan ve davanin tarafi bulunan herkesce harekete gecirilebilmesi

® GENCTURK, Unal / KOLCAK, Hakan: “Yapisal Sorunlarin Céziimiinde Somut Norm Denetimi Yolunun Islevsel Kilinmasi Uzerine
Bir Degerlendirme”, Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2023, Cilt 8, Say1 2, s. 501.

GENGTURK / KOLGAK, s. 501.

13.11.1983 tarihli ve 18220 sayili Resmi Gazete.

BILGIN, Caglar: “Tiirk Anayasa Yargisinda Somut Norm Denetimi Yolu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 1988, Say1 3, s. 351.
BILGIN, s. 352.

FANID, Nematollah Aghabalei / AYKUT, Zilal: “Anayasa Yargist ve Uygunluk Denetimi”, Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi,
2023, Cilt 3, Say1 1, s. 68.
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nedeniyle somut norm denetiminin bu agilardan daha genis bir kapsam tasidig1 belirtilebilir®. Zira 6niine
gelen dava konusu eylem veya islemi hakim sirasiyla en somut (altta yer alan) diizenlemeden baslayarak
en listte yer alan Anayasa hiikiimlerine uygun olup olmadigimi denetlemektedir®. Eylem veya islemi alt
norma uygun gorse bile iist norma aykir1 gormesi halinde hakim, eylem veya islemin hukuka aykiriligina
karar verirken kanun hiikmiinii anayasaya aykir1 bulmasi durumunda ise uyusmazligi bekletici mesele
yapip Anayasa’ya aykirilik iddiasin1 Anayasa Mahkemesine gotiirecektir®’.

Meslege 6zel yarisma smavina tabi tutulmak suretiyle hak kazanilan uzman ve diger kadrolardan birine,
mevzuatta belirlenen sartlar aranmaksizin iist kademe yoneticilerin atanmasina olanak tamiyan diizenleme
oncelikle Anayasa’nin 10’uncu maddesinde diizenlenen “Kanun Oniinde Esitlik” hiikiimlerine aykirilik
olusturmaktadir. Maddenin birinci fikrasinda “Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.”, dordiincii fikrasinda “Hig-
bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz tamnamaz.” ve besinci fikrasinda “Devlet organlart ve idare
makamlart biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”
hiikiimleri bulunmaktadir. Kamu hizmetinde olmayan bir vatandag, uzmanlik i¢in dncelikle kamu personeli-
ne atama i¢in gerekli olan merkezi smavi, sonrasinda ilgili kurumun diizenlemis oldugu yazili ve sozlii si-
navlarn basartyla tamamlayarak uzman yardimciligi kadrosuna atanmaktadir. Ug yil basariyla bu gorevi yeri-
ne getiren uzman yardimecist bu defa uzmanlik konusuyla ilgili tez hazirlayarak bunun ilgili jiiri tarafindan
kabulii ve sonrasinda yapilan yeterlilik sinavin1 bagarmak suretiyle uzmanlik kadrosuna atanabilmektedir.
Hatta bu atama i¢in asgari (C) seviyesinde yabanci dil yeterlilik belgesi de aranmaktadir. Bu sartlar yerine
getirmeksizin s6z konusu kadrolara iist kademe yoneticilerin atanmasi, bu kimselere “imtiyaz” taninmasi
anlamina gelmektedir. Bu da Anayasa hitkmiine acik¢a aykirilik olusturmaktadir. 2010 yilinda Anayasa’nin
10’uncu maddesine “Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayiimaz.” hitkmii ticiincii fikra olarak eklenmistir. Bu
itibarla ancak bu fikrada tanimlanan kisiler lehine pozitif ayrimeilik kapsaminda degerlendirilerek esitlik
ilkesinin uygulanmasinda bir istisna s6z konusu olabilecektir. Bu istisna disinda maddenin dérdiincii fikrasi
hiikmii uyarinca higbir kimseye esitlige aykirilik teskil edebilecek bir imtiyaz taninmasi s6z konusu olamaz.
375 sayili KHK’nin ilgili diizenlemesi, Anayasa’nin 6nlemeye ¢alistiginin aksine, birtakim kimselere imti-
yaz tanimak suretiyle kanun Oniinde esitlik hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Bu ise 375 sayili
KHK’nin sz konusu hiikiimlerinin, Anayasa’nin 10’ uncu maddesi hiikiimleri dikkate alindiginda Anaya-
sa’ya aykirt olarak degerlendirilmesinin temel gerekgelerinden birini olugturmaktadir.

Nitekim Danistay, idari hizmetler sinifina dahil uzmanlarin kariyer uzmanlarla ayni haklara sahip ol-
maya yonelik agmis olduklar1 davalarda, kariyer uzmanlar ile bu kapsamda yer almayan uzmanlarin mesle-
ge girisleri ve yeterliliklerindeki farkli hukuki siireglere vurgu yapmustir®. Kariyer uzmanlhk mesleginin
getirmis oldugu haklardan yararlanabilmek i¢in bu statii iginde yer almanin gerekliligi, Danistay kararlarin-
da belirtilmektedir®. Dolayisiyla Damigtay kariyer uzmanlhigin sartlarim tagimayan uzmanlarin, kariyer uz-
manlarin imkanlarmdan yararlanmasim esitlik ilkesine aykiri olarak degerlendirmektedir.

Anayasa’da yer almasi dolayisiyla “Kanun Oniinde Esitlik” hiikiimlerinin uygulamasina iliskin
Anayasa Mahkemesinin genel yorumunu incelemek de konu agisindan énem arz etmektedir. Karara
baglamis oldugu bir davada Anayasa Mahkemesi ancak “hakli neden” ve “kamu yarar” unsurlarmin
bulunmasi durumunda kisiler arasinda yapilan ayrimciligin kanun oniinde esitlik ilkesine aykirilik
olusturmayacagi kanaatinde bulunmustur. Mahkeme bahse konu Karari’nda®, 6zetle, 6gretide esitligi

* BILGIN, s. 152.

AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat / KAYA, Cemil: Tiirk Idare Hukuku, 17. Baski, Segkin Yayincilik, Ankara, 2023, s. 47.
AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 47.

Danistay, 2. D, T. 12.12.2013, E. 2013/6149, K. 2013/11031.

SOYLER, s. 60.

AYM, T. 31.10.1991, E. 1991/24, K. 1991/40 (T.C. Anayasa Mahkemesi, Kararlar Bilgi Bankasi, https://normkararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/ND/1991/40, ET: 28.11.2013).
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bozdugu ileri siiriilen siniflandirma ve ayrimin “anlasilabilir”, “amacla ilgili”, “makul ve adil” olmasi
Olclitleriyle hukuksal bi¢im ve igerik kazanabilecegini, diizenlemenin bu ii¢ dlgiitten birine uymadigi
takdirde esitlik ilkesine aykir1 bir yon bulundugunu belirtmistir. Zira Mahkeme bdyle bir durumda
esitligi bozdugu ileri siiriilen kuralin, hakli bir nedenle veya kamu yarar1 amaciyla yiriirlige koyul-
mamis olmasina iligkin sonuca vurgu yapmustir.

Bu agiklamalardan bir diizenlemenin ancak “hakli neden” ve “kamu yarar1” unsurlarinin varligi
halinde “kanun Oniinde esitlik” ilkesine aykiriliktan kurtulabilecegi anlasilmaktadir. Bunun igin de
diizenleme; anlasilabilir, amagla ilgili, makul ve adil olmalidir. Bu 6l¢iitler dikkate alindiginda, tartig-
ma konusu duzenleme Anayasa’nin “kanun 6niinde esitlik” hiikiimlerine aykiriliktan yine kurtulama-
maktadir. Nitekim uzmanlik kadrosuna atanmak i¢in diger vatandaslar oncelikle sinavla uzman yar-
dimcis1 kadrosuna atanma, sonrasinda ise tez, yeterlilik sinavi ve dil yeterliligi gibi kosullar yerine
getirirken {ist kademe yoneticiler bu sartlar1 yerine getirmeksizin bu kadrolara atanmis olmaktadir. Bu
farklilik, Anayasa Mahkemesinin bir diizenlemenin esitlik ilkesine aykir1 olmamasi i¢in aramis oldugu
“adil olma” unsurunu karsilamamaktadir. Kamu idarelerinin uzman vb. kadrolarda istihdam ihtiyaglari
nedeniyle boyle bir diizenleme yapilmis olabilecegine iligskin bir gerekge, s6z konusu kadrolara sinav
ve diger sartlar1 yerine getirmek suretiyle atanmak isteyen ve sinavlara girmekte olan pek ¢ok kisi var
iken gecerli kabul edilemeyecektir. Bu da duzenlemenin “amagcla ilgili” ve “makul” olma o6lgutlerini
yerine getiremedigini ortaya koymaktadir. Uzmanlik gorevinin, s6z konusu kadronun gerektirdigi
niteliklerle donanmis kimseler tarafindan yerine getirilmesi yerine bu nitelikleri haiz olmayan iist ka-
deme yoneticilerce yapilacak olmasi sonucunu dogurmasi da s6z konusu diizenlemenin “amacla ilgili”
ve “makul” olmadigna iliskin diger bir gerekgedir. Zira 657 sayili Kanun’da hiikiim altina alindig
iizere uzman yardimcili§ina atanmis ve ii¢ yillik gorev siiresini tamamlamis olmalarina ragmen tez,
yeterlilik sinavi veya yabanci dil yeterlilik konularinda basar1 saglayamayanlar uzman kadrosu yerine
memur kadrolarina atanabilmektedir. Bu itibarla uzman yardimciligina atanmis olsa dahi diger sartlari
yerine getiremeyen kimselerin uzmanlik yerine memur kadrosuna atanmasi, bu sartlarin uzman kadro-
sunun ayrilmaz unsuru oldugunu ortaya koymaktadir. Uzmanlardan beklenen gorevlerin geregi gibi
yerine getirilmesi i¢in aranan bu sartlarin iist kademe yoneticilerde aranmamasi, s6z konusu diizenle-
mede “amacla ilgili” ve “makul” olma unsurlarinin bulunmadiginin agik bir gostergesidir. Tim bu
aciklamalarla tartigma konusu diizenlemenin, hakli neden ve kamu yarar1 gerekcelerini karsilayamadi-
&1 ortaya koyulmak suretiyle Anayasa’nin 10’uncu maddesindeki kanun 6niinde esitlik hiikiimlerine
aykiriliktan kurtulamadigi sonucuna ulasilmaktadir.

Bunlarin yani sira tartisma konusu diizenleme, kamu butcesine ilave maddi bir yiik getirmek sure-
tiyle de kamu yarar ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Zira iist kademe kamu ydneticilerinin gorev
sliresinin sona ermesi veya gorevden alinmasi sonrasi yoneticilik gorevine atanmadan 6nce sahip ol-
dugu memur, mithendis vb. kadro yerine uzman vb. kadrolara atanmalariyla daha yiiksek ticrete hak
kazanma durumu ortaya ¢ikmaktadir. Ust kademe yoneticilerin lehine olan bu iicret farki ise kamuya
ilave bir yiik olusturmaktadir. Bu sekilde atamasi yapilan iist diizey kamu gorevlilerinin sayisina para-
lel bir sekilde artan ticret farklariin toplami, biitge yikiinii olusturmaktadir. Bu uygulama her ne ka-
dar kanuni bir diizenlemeye dayanilarak yapilsa da bu diizenlemenin Anayasa’nin kanun 6niinde esit-
lik ve kamu hizmetlerine girme hakkina iliskin hiikiimlerine aykirilik teskil etmesi nedeniyle s6z ko-
nusu ilave biit¢e yiikii, kamu yarar1 gibi iistiin bir amag¢ olmaksizin haksiz yapilmis bir 6deme olarak
degerlendirilmektedir. Nitekim ancak “hakli neden” ve “kamu yarar1” unsurlarinin varligi halinde bir
diizenlemenin kanun oniinde esitlik ilkesine aykirilik olusturmayacagi Anayasa Mahkemesinin bir
kararinda agik¢a vurgulanmistir®™.

Meslege 6zel yarigma sinavina tabi tutulmak suretiyle hak kazanilan kadrolardan uzman ve digerleri-
ne, bu kadrolar icin gerekli sartlar aranmaksizin {ist yoneticilerin atanmasi, Anayasa’nin 70’inci maddesin-

5 AYM, T. 31.10.1991, E. 1991/24, K. 1991/40 (T.C. Anayasa Mahkemesi, Kararlar Bilgi Bankasi, https://normkararlarbilgibankasi.

anayasa.gov.tr/ND/1991/40, ET: 28.11.2013).
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deki “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi nitelik-
lerden baska hicbir ayirim gozetilemez.” hilkkmiine de aykirilik olusturmaktadir. Bu maddeyle Anayasa,
kamu hizmetine girmeyi herkese tanimakla firsat esitliginin saglanmasina hilkkmetmektedir®. Ancak tartis-
ma konusu diizenleme, s6z konusu kadrolara sartlar1 yerine getirmek suretiyle atanmak isteyenler aleyhine
olmak tizere firsat esitligini ortadan kaldirmaktadir. SOyle ki meslegin gerektirdigi sartlar aranmaksizin iist
kademe yoneticilerin bu kadrolara atanmasiyla bu kurumlarda s6z konusu bos kadro sayisi o nispette diis-
mektedir. Boylece soz konusu kadrolara sinavlar ve akabinde diger sartlar1 getirmek suretiyle atanmak
isteyen vatandaslar i¢in ayrilan kadro sayist da aym sekilde azalmaktadir. Bu itibarla tartisma konusu di-
zenleme, mevzuatta belirtilen sartlar yerine getirerek s6z konusu kadrolara hak kazanabilecek olan vatan-
daslarm bu haklarmin elinden alinmasi sonucunu dogurmaktadir. Boylece Anayasa’da giivence altina ali-
nan, kamu hizmetlerine girme hakki, haksiz bir sekilde sinirlanmaktadir. Nitekim kamu hizmetine girme
hakki ¢ergevesinde, kamu gorevlerine yonelik memur istihdami yapilirken gorevin gerektirdigi nitelikler
kapsaminda firsat esitliginin saglanmasi gerekmektedir™. Bu itibarla 375 sayili KHK’nin séz konusu hi-
kimleri Anayasa’nin 70’inci maddesi uyarinca da Anayasa’ya aykiri olarak degerlendirilmektedir.

Danistay da objektif kurallar ¢er¢evesinde isin ehline, hak edene verilerek kamu hizmetinin etkin
ve verimli bir sekilde gerceklestirilmesinin saglanmasi gerektigini belirtmektedir®. Bu da kamu gorev-
lisi alim yapilirken agik yarigma sinavlarinin esas olmasini gerektirmektedir®. Dolayisiyla bu amaca
hizmet eden, sinava dayali bir kariyer uzmanlik sistemi mevcutken sdz konusu sinavlarin atlanilarak
gorev siiresi dolan veya gorevden alinan {ist kademe yoneticilerin uzman olarak atanmasi, bahse konu
sinavlarla uzman yardimcist olarak kamu hizmetine girmek isteyen vatandaslarin bu hakkim kisitla-
maktadir. Boylece kamu hizmetine girme hakkina iligkin firsat esitligi ortadan kaldirilmaktadir. Zira
kamu hizmetine girmede adaylarin serbest ve ayrim gozetilmeksizin firsat esitligi ilkesine uygun ola-
rak katilimlarinin saglanmasi gerekmektedir®. Nitekim Danigtay, kamu hizmetine girme hakki y6niin-
den vatandaslar arasinda herhangi bir ayrim yapmamakta ve gorevin gerektirdigi niteliklere sahip ol-
may1 bu haktan yararlanmak igin yeterli gormektedir®. Gorevin gerektirdigi nitelikleri ise 6grenim
diizeyi, yas, askerlik hizmeti veya yiikiimliiliik durumu ile genel ve objektif veya 6zellik arz eden hiz-
met gruplari igin de o hizmetin gerektirdigi 6zel nitelikler olarak belirtmistir®. Danistay’in bu deger-
lendirmesinden de sinavla edinilen bir meslege s6z konusu sinavin atlanarak atama yapilmasinin, g6-
revin gerektirdigi niteliklere sahip olup sinava girmek suretiyle uzmanlik meslegini edinmek isteyen
vatandaglarin kamu hizmetine girme haklarm kisitladig1 sonucuna ulagilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, calismada tartisilan konuyla iligkili bir hiikmii igeren bir iptal davasinda,
6518 sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun’un® 80’inci maddesiyle 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun® 30’uncu maddesine
eklenen fikranin iptal talebinin reddine karar vermistir®. Iptali istenen diizenleme; sosyal giivenlik uz-

%2 SEZER, Yasin: “Kamu Hizmetine Girme Hakki1”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2003, Cilt 11, Say1 3-4 (Kamu Hizmeti-
ne Girme Hakki), s. 155.

MEMIS, Emjn: *Mevzuatimizda ve Uygulamada Kamu Hizmetine Girme/Cekilme Haklar1, Arsiv Arastirmast ve Glivenlik Sorusturmasi
Analizleri”, Idare Hukuku Sempozyumu (Kamu Personeli Sorunlar), Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2004, s. 4.

Danustay, 5. D, T. 27.05.1997, E. 1996/1272, K. 1997/1118 (T.C. Danmistay Baskanlhigi, “Yarg: Kararlar1”, Danistay Dergisi, 1998, Say1
94, s. 353).

SEZER, Kamu Hizmetine Girme Hakkz, s. 162.
AYKAG, Burhan: “Personel Yénetiminde Yeterlik lkesi”, Amme Idaresi Dergisi, 1990, Cilt 23, Say1 4, s. 97.

Uz, Abdullah: “Anayasal Bir Hak Olarak Kamu Hizmetine Girme Hakk1 ve Liyakat ilkesi”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi-
si, 2011, Cilt 2, Say1 1, s. 68.

Danistay, 5. D, T. 14.04.1988, E. 1987/2417, K. 1988/1286 (T.C. Danistay Baskanligi, “Yarg1 Kararlar1”, Danistay Dergisi, 1989, Say1
74-75, s. 302).

19.02.2014 tarihli ve 28918 sayili Resmi Gazete.
20.05.2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazete.
AYM, T. 08.12.2015, E. 2014/87, K. 2015/112.
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mani olma kosullarini tasimayan Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig1 merkez teskilatinda genel miidiir
yardimcisi, daire bagkani veya tasra teskilatinda il miidiirii kadrolarinda toplam en az {i¢ yil gorev yap-
mis olanlarin da kariyer bir meslek olan sosyal giivenlik uzmani olma hakk: taniyan hiikiimdiir. Anaya-
sa Mahkemesinin s6z konusu hiikmiin iptalini reddederken agiklamis oldugu gerekgeler incelendiginde,
yukarida agiklanan gerekceler agisindan konuyu degerlendirmedigi tespit edilmistir. Anayasa Mahke-
mesi, temel olarak, kanun koyucunun kamu gorevlilerinin durumlariyla ilgili olarak kamu yarari ama-
cryla bazi degisiklikler yapabilecegi ve idarenin takdir yetkisine vurgu yaparak s6z konusu karar1 almis-
tir. Ancak bahse konu diizenlemeye iligkin Anayasa Mahkemesi s6z konusu meslege girmek isteyenle-
rin haklarnin kisitlanmasi agisindan bir degerlendirme yapmamustir. Halbuki burada esas tartisiimasi
gereken husus, s6z konusu diizenlemenin, yukarida detayli bir sekilde tartismasi yapilan Anayasa’nin
10’uncu maddesinde hiikiim altina alian esitlik ilkesine aykirilik teskil etmesi ve 70’inci maddesiyle
giivence altina alman kamu hizmetlerine girme hakkini sinirlandirmasidir. Zira kariyer uzmanliga hak
kazanmak i¢in dncelikle kamu personeli segme sinavindan belirli bir taban puani alarak ilgili kurumun
diizenleyecegi uzman yardimcilig1 yazili giris sinavina girme hakkini elde etmek, sonrasinda o sinavi,
ardindan sozIii sinavi bagsarmak suretiyle uzman yardimciligina atanmak gerekmektedir. Sonrasinda ise
uzman yardimciliginda en az ii¢ yil basariyla hizmet etmek ve ardindan yapilacak tez ve yeterlilik sina-
v1 asamalarini basariyla tamamlamak gerekmektedir. Bunlar da kanuni diizenlemelerle hiikiim altina
almmugtir. Yalnizca kamu personeli se¢gme sinavi puaniyla memur olan ve hatta son diizenlemeler son-
rast bu sinava dahi girmemis, dolayisiyla memur dahi olmayan kimselerin daire bagkani gibi yonetici
pozisyonlarina atanmasi sonrasinda, sadece bu gorevlerinde {i¢ y1l hizmet etme sartina bagh olarak
kariyer uzman kadrolarina atanmalarinin, esitlik ilkesine aykirilik olusturmasinin yani sira bu gérevlere
atanmak i¢in yukaridaki siirecleri basariyla tamamlayabilecek kimselerin kamu hizmetine girme hakki-
n1 sinirlandigi izahtan varestedir. Zira muhtelif lisans programlarindan mezun olan kisiler kariyer uz-
man olabilmek i¢in s6z konusu siavlarin agilmasini beklemektedir. Ancak kariyer uzmanlik sartlarin
tagimayan iist kademe yoneticilerin bu kadrolara atanmasi; kurumlarin smavlarla alim yapabilecekleri
s0z konusu kadrolarin sayisinin, bahse konu atamalardaki say1 kadar azalmasina neden olmaktadir. Bu
durumda sinav ya hi¢ agilmamakta ya da acilmasi gerekenden daha az sayida kadro icin agilmaktadir.
Boyle bir durum ise yukarida detayli sekilde agiklandig1 {izere sinav sartlarini yerine getirmeye hazir
kimselerin kamu hizmetine girme hakkinin smirlandigini agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Ancak
Anayasa Mahkemesi, bahse konu davada bu husus {izerinden konuyu tartismamistir. Bu itibarla konu-
nun bu agidan tartisilmasi hdlinde Anayasa Mahkemesinin bahse konu diizenlemeyi Anayasanin 10 ve
70’inci maddelerine aykir1 bulacagi kuvvetle muhtemeldir.

Tiim bu agiklamalar dogrultusunda, 375 sayili KHK’nin ek 35’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi-
nin (c) bendinin 2 numarali alt bendinin Anayasa’nin 10’uncu ve 70’inci maddelerine aykirilik olustur-
mas1 nedeniyle iptalinin uygun olacag: degerlendirilmektedir. Iptal karari ise Anayasa’nmn 148’inci mad-
desinin birinci fikras1 uyarinca® Anayasa Mahkemesinin takdirindedir. Zira yasalarin bigim ve esas ba-
kimindan aykiri olup olmadigini incelemek ve aykiri buldugu diizenlemeyi iptal ederek Anayasa’ya uy-
gunlugu saglamak Anayasa Mahkemesinin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Boylece Anayasa Mahke-
mesi, nesnel Ol¢iitler kullanarak ve iilke gergeklerini géz 6niinde tutarak yasalarin Anayasa’ya uygunlu-
gunu yargl yoluyla saglamak suretiyle yasama erkini anayasal sinirlar iginde tutmaktadir®. Anayasa
Mahkemesi, bunu -yukarida agiklandigi iizere- soyut norm veya somut norm denetimi seklinde gercek-
lestirmektedir. Ancak soyut norm denetimi i¢in Anayasa’nin 151’inci maddesi uyarinca iptal davasinin,
s0z konusu normun Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak altmis giin i¢inde agilmasi gerek-
mektedir. Aksi durumda buna iliskin iptal davasi agma hakki diismektedir. 375 sayili KHK’nin ek
35’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinin (¢) bendinin 2 numarali alt bendinin Resmi Gazete’de yayim-
lanma tarihi 05.07.2022°dir. Bu itibarla tartisma konusu kanuni diizenlemeye iligkin soyut norm denetimi

62 “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil ve

esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel basvurular: karara baglar”.

8 ALIEFENDIOGLU, Yilmaz: “Tiirk Anayasa Yargisinda Iptal Davast ve tiraz Yolu”, Anayasa Yargisi Dergisi, 1984, Say1 1, 5. 137.
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yoluyla iptal dava agma imkani bulunmamaktadir. Bununla birlikte gériilmekte olan bir dava sebebiyle
s0z konusu hiikmiin davay1 goéren mahkemece Anayasa’ya aykirt bulunmasi veya taraflardan birinin bu
yoldaki iddiasinin ciddi oldugu kanisina varilmasi iizerine, bu konuda verilecek karara kadar dava geri
birakilip s6z konusu husus Anayasa Mahkemesine intikal ettirilerek somut norm denetiminin yapilmasi
saglanmis olacaktir. Bu itibarla 375 sayili KHK’nin ek 35’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinin (c) ben-
dinin 2 numarali alt bendi, somut norm denetimine tabi tutulmak suretiyle iptale konu olabilecektir.

Ust kademe kamu y&neticilerin, meslege 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle hak kazanilan
uzman ve diger kadrolardan birine yapilan atama islemine iliskin tiim degerlendirmeler, s6z konusu ka-
mu yoneticilerinin daha 6nce kamu gorevlisiyken yoneticilige atanmig oldugu kabul edilerek yapilmustir.
Bununla birlikte 373 sayilh KHK’nin ek 35’inci maddesi 2018 yilinda diizenlenmis olup bu maddenin
ticiincli fikrasiyla iist kademe kamu yoneticiliklerine; 657 sayili Kanun’un atanma, sinavlar, kademe
ilerlemesi ve derece yiikselmesine iligkin hiikiimleriyle bagli olmaksizin atama yapma imkan1 getirilmis-
tir. Ayni fikrada “Dokuzuncu fikrann ilgili hiikmii sakli kalmak kaydiyla bu fikraya gore agiktan atanan-
lardan gorevi sona erenlerin veya gérevden alinanlarin memuriyetle ilisikleri kesilir.” hikmune de yer
verilmek suretiyle s6z konusu yoneticiler de ¢aligmada tartisma konusu diizenlemenin kapsamina alin-
migtir. Bu itibarla bu yoneticiler; uzman ve meslege 6zel yarigma smavina tabi tutulmak suretiyle hak
kazanilan diger kadrolara atama icin gerekli olan girig sinavi, tez, yeterlilik sinavi, yabancil dil belgesi
gibi sartlar bir yana 657 sayili Kanun uyarinca memuriyete hak kazanma i¢in gerekli smav ve atama
islemlerini dahi kargilamaksizin tartisma konusu diizenleme uyarinca s6z konusu kadrolara atanabilmek-
tedir. Bu itibarla bu boliimde tartisma konusu diizenlemeye yonelik Anayasa’nin ilgili hiikiimleri dikkate
alinarak yapilan elestiriler, memuriyete hak kazanmamis iist kademe yoneticilerin atanmasi durumunu
evleviyetle kapsamaktadir. Zira giris sinavi, tez, yeterlilik sinavi ve yabanci dil belgesi gibi sartlara ilave
olarak memuriyete dahi hak kazanmamis bir iist kademe yoneticisinin uzman vb. kadrolara atanmasi
isleminin, Anayasa’da yer alan kanun Oniinde esitlik ilkesini ve kamu hizmetlerine girme hakkini ¢ok
daha siddetli bir sekilde ihlal etmis oldugu izahtan varestedir.

C. iptal Kararlarinin Geriye Yiiriimezligi Meselesi

Mevcut Anayasa hilkmii dikkate alindiginda, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin geriye yU-
rime imkani bulunmamaktadir. Zira Anayasa’nin 153iincii maddesinin iigiincii fikrasinda “Kanun,
Cumhurbaskanligi kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri,
iptal kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi
Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili gecemez.” hiikmii, besinci fikrasinda da “Iptal ka-
rarlart geriye yiiriimez.” hUkm{ bulunmaktadir. Bu itibarla mevcut durumda Anayasa Mahkemesinin
iptal kararlar1 Resmi Gazete’de yayimlanmakla yiiriirliikkten kalkmakta ancak geriye ylirlimemektedir.
Boylece her ne kadar Anayasa Mahkemesi bir diizenlemeyi Anayasa’ya aykiri bularak iptal karari
verse de Anayasa’da bu iptal kararlarinin geriye yiirimeyecegine hiikkmedilerek bahse konu diizenle-
melerle elde edilen haklar, kazanilmis hak olarak hukuki deger kazanmaktadir.

Bununla birlikte somut norm denetimine iliskin olarak Anayasa’nin 152’nci maddesinin Ugiincii fik-
rasinda yer alan “Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse,
mahkeme buna uymak zorundadir.” hiikkmii uyarinca mahkemede goriilmekte olan davada iptal karar
uygulanacaktir. Dolayisiyla somut norm denetiminde iptal kararlari ilgili dava agisindan geriye yiiriimek-
tedir. Zira aksi takdirde somut norm denetimini harekete geciren taraf veya hakim, davada uygulanacak
normun iptali ile beklenen sonucu elde edemeyecek veya Anayasa’ya aykirilik bagvurusunu resen yapan
hakim, Anayasa’ya aykiriligin1 saptadigi kurali, bakmakta oldugu davada Anayasa’ya uygunmus gibi
uygulamak zorunda kalacaktir®. Boyle bir durum ise somut norm denetimine bagvurmanin bir hak oldu-

o SAGLAM, Fazl: “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Geriye Yiiriir”, (Ed.) ERDAL, Muhammed: Yildirim Uluer’e Armagan, Yakm Dogu

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, Lefkosa, 2014, s. 444,
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gu ve iptal karariin somut norm denetimine bagvuran mahkeme tarafindan uygulanmamasinin hukuksal
sonucu olmayan bir hak kullanimi anlamina gelecektir®. Dolayisiyla somut norm denetiminde geriye
etki kabul edilmez ise Anayasa m. 152/1’de ongoriilen davay:1 bekletme yiikiimliiliigiiniin de anlamsiz
hale gelecegi gerekcelerinden yola ¢ikarak iptal kararlarinin somut norm denetimine bagvuran mahkeme
acisindan geriye etkili olarak uygulanacagi sonucuna ulasilmaktadir®.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin geriye yiirimesi konusunda doktrinde iki farkli goriis
bulunmaktadir. Bu goriisleri -kisa da olsa- 6zetlemek, sdz konusu iptal kararlarinin geriye yiiriime ve
yiirimeme segeneklerinin hukuki gerekgelerini degerlendirme agisindan faydali olacaktir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarmin geriye ylirimemesi gerektigine iliskin goriislere daya-
nak teskil eden temel gerekce, iptal kararlarinin geriye yiiriimesi halinde iptal edilen kanuna gore ya-
pilmig biitiin islemlerin hiikiimsiiz kalmasiyla toplum hayatinda karmasa olusabilmesi ve hukuk gi-
venliginin bozulabilecek olmasidir®’. Doktrinde bu goriis, kesin hiikiimsiizliik teorisinin elestirisinden
dogan “iptal edilebilirlik” teorisine dayanmaktadir. Bu teori uyarinca kesin hiikiimsiiz olan bir mev-
zuat hiikkmii bagtan itibaren herhangi bir hukuki karaktere sahip olmadigindan goriiniisteki hukuki nite-
ligini ortadan kaldirmak igin dahi olsa ikinci bir hukuki islem gerekmez; ikinci bir islem gerekiyorsa
soz konusu olan kesin hiikiimsiizlikk degil, iptal edilebilirliktir®. Bu gerekceyle anayasaya uygunluk
denetimi yapma yetkisinin 6zel bir organa birakildig1 hukuk diizenlerinde kurallarin kesin hiikiimsiiz-
liigiinden s6z edilemeyecek, aykirilik anayasada ongoriilen sekilde saptanmadigi siirece anayasaya
aykirt hiikiimler gegerli olacaktir®. Zira anayasaya uygunluk denetiminin mevcut oldugu bir hukuk
diizeninde anayasa, yasalarin hangi usul ve icerige uygun olarak olusturulacagini diizenlemekle kal-
mamis, bu diizenlemelere aykir1 olan kurallarin hangi usul ¢ergevesinde gegerliliginin ortadan kaldiri-
lacagini da diizenlemistir”. Boylece bu goriise gore anayasaya aykirt hitkiimlerin, bu aykirihigmn tespit
edilmesine kadar gegen siirece gegerlilikleri, dogrudan anayasa kurallarina dayandirilmakta olup geri-
ye yliriime de iptal kararlarimin tek ve zorunlu sonucu olmaktan ¢ikmaktadir™. Zira iptal edilebilirlik
teorisinde kanun koyucunun; iptal kararlarinin zaman yoniinden etkisine iliskin ti¢ farkli alternatif olan
“gecmise etkili (ex tunc)”, “ileriye etkili (ex nunc)” ve “gelecekteki bir tarihten itibaren etkili (pro
futuro)” arasinda sec¢im yetkisi bulundugu kabul edilmektedir’”. Bununla birlikte iptal edilebilirlik
teorisinin benimsendigi hukuk sistemlerindeki egilim, anayasaya aykir1 kurallarin iptal kararlarma
kadar gecerliliklerini koruduklarma iligkin goriis uyarinca kararin ex nunc ve/veya pro futuro etkisini
kabul etmek yoniinde olmaktadir™.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin geriye yiirtimesi gerektigine iliskin doktrindeki goriisle-
rin dayanagini ise “kesin hiukimsuzluk” teorisi olugturmaktadir. Bu teoriye gore anayasaya aykirt hi-
kiimler; bastan itibaren, gegmise etkili (ex tunc) ve kendiliginden sonu¢ doguran hikiumstuzlukleri
ifade eden kesin hiikiimsiiz olarak kabul edilmektedir™. Anayasaya aykiri bir hitkme iligkin iptal kara-

& BILGE, Necip: “Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlarinin Geriye Yiiriimezligi Sorunu”, Ankara Barosu Dergisi, 1990, Say1 3, s. 363.
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riin geriye ylriimemesi, s6z konusu hiikkmiin belirli bir donem gegerli oldugunun ileri siiriilmesi an-
lamina gelir ki bdyle bir durum, anayasanin bu dénem i¢inde gecici de olsa gecerliligini kaybettigi
anlamina gelir ve anayasanin tstiinliighi ilkesiyle bagdasmaz™. Bu itibarla Anayasa Mahkemesinin
iptal kararlarinin geriye yiiriimesinin kabul edildigi tilkelerde bu uygulama, “kesin hikimsizlik” teo-
risine dayandirilmaktadir. Bu iilkelere Ispanya, Belcika, Almanya, Italya ve Portekiz drnek olarak
verilebilir™.

Hukuken korunmasi gereken bir hakkin, hukuka uygun olarak kazanilmis olmas1 gerekliliginden
dolay1 kazanilmis hakkin s6z konusu olabilmesi i¢in s6z konusu hakkin mesru olmasi gerekmektedir”.
Bu itibarla tartigsma konusu yapilan diizenlemenin, her ne kadar kanuni bir diizenleme olsa da Anayasa
hiikiimlerine aykirilik nedeniyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi durumunda, s6z konusu
dizenlemeye dayanarak elde edilen hakkin, mesru olmamasi nedeniyle kazanilmis hak olarak deger-
lendirilemeyecegi ve iptal kararinin geriye yliriimesi gerektigi degerlendirilebilir. Bu degerlendirmeyi,
doktrinde yer alan, Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye yiirlimeyecegine iliskin anayasal hiikmiin
salt lafzi yorumla uygulanmasinin hakkaniyete, nesafete, esitlige ve adalete aykir1 olacagina iliskin
goriis de desteklemektedir™. Zira hukukun amaci olarak bilinen adaletin ve toplumsal diizenin saglan-
masi olgusu, hukukun varligina temel teskil eden fikirler olan ahlak, adalet ve nesafetin saglanmasi
distincesinden kaynaklanmaktadir”. Nitekim tilkemizde idari yargida iptal kararinin geriye yiiriimesi
kurali kabul edilmektedir®. Danigtay vermis oldugu bir kararda® idari yargidaki geriye yiiriime ilkesi-
nin gerekliligini “Sakat bir idari islemin hukuk diizenine girmesi ile hukuka aykwrr bir durum dogar.
Bu durumun giderilebilmesi icin iptal karari hukuken sakat idari islemi geriye yiiriir bicimde ortadan
kaldirir ve hukuka aykirt islem yapilmasindan énceki duruma dondlir.” seklinde gerekgelendirmistir.
Boylece idari yargiya konu islemdeki sakatlik yargi organm tarafindan tespit edilince sakatligin miiey-
yidesi olan iptal karariyla islem, sakatligin ortaya ¢ikmis oldugu andan itibaren ortadan kalkmis sayil-
maktadir”. Bu da iptal edilen islem nedeniyle kazanilmis hakkin olusmamasi anlamina gelmektedir.
Yukarida agiklanan kesin hiikiimsiizliik teorisini savunanlara gdre anayasa yargisinda da durumun
ayni olmasi, iptal kararlarmin geriye yiiriimesi gerekmektedir. Kesin huikiimsuizluk teorisinin gerekgce-
lerine ilave olarak “kanunun herkese ayni sekilde uygulanmasi” ve “adalet” ilkeleri, anayasa yargisin-
da da iptal kararlarinin geriye yiirlimenin gerekgelerini olusturmaktadir®. Nitekim baz1 hallerde adale-
tin, hukuki guvenlige tercih edilmesi ve bdylece kararlarin gegmise yiirtimesi gerektigi hakli olarak
ileri stirilmektedir®. Zira iptal kararinin geriye yiirtimedigi durumlarda, iptal karar1 dncesinde ve son-
rasinda ayni konuya iliskin farkli iki durum ortaya ¢ikmaktadir. Buna iliskin en garpici 6rnek, kamuo-
yunda “kiyak emeklilik” olarak bilinen yasadir. Anayasa Mahkemesi tarafindan dokuz defa iptal edi-
len s6z konusu yasa, iptallere ragmen tekrar yasalastirilmig; sonradan Anayasa Mahkemesince iptal

™ BILGE, s. 359.

BABAYIGIT, Mustafa: “Tiirk Hukukunda Anayasa Mahkemesi Kararlarmin Geriye Yiiriimezligi Sorunu”, Tiirkive Barolar Birligi
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Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlari, Ankara, 1980, s. 172.

CANSEL, Erol: “Anayasa Mahkemesinin Verdigi Iptal Kararlarindan Dogan Kimi Sorunlar”, Anayasa Yargisi, 1992, Cilt 9, s. 94.
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edilmesine karsin yasalagmakla hiikiim ve sonuglarin1 dogurmasi ve iptal kararlarinin geriye yiirime-
mesi nedeniyle iptal kararina kadar yasadan faydalananlar lehine haksiz bir kazanim s6z konusu ol-
mustur®,

Tartisma konusu diizenleme ele alindiginda iptal karar1 geriye yiiriimezse bu karar oncesinde uz-
man kadrosuna atanan iist kademe yoneticiler s6z konusu kadrolarini koruyabilecekken iptal karari
sonrasinda ise benzer iist kademe yoneticiler bu kadrolara atanamayarak ayni konuya iligkin iki farkli
uygulama mevcut olacaktir. Bunlarin yani sira idari islemlerin iptalinde “hakli beklenti” gerekcesiyle
iptal kararlarinin geriye yliriimemesi gerektigine iligkin goriis, anayasaya aykirilik teskil eden kanuni
hiikiimlerin iptali s6z konusu oldugunda bir gegerlilige sahip olmayacaktir. Zira hakli beklenti “kimi
zaman yerlesmig idari teamiiltin ansizin degismesinden, kimi zaman idare tarafindan verilen taahhiide
uyulmamasindan, kimi zaman yetkili idari makamlarin yanutici beyanlarindan, kimi zaman bir devlet
tasarrufuna olan glivenden kaynaklanan; menfaati ihlal edilen veya zarara ugrayan iyiniyetli bireyin
hukuka uygun objektif nitelikteki, hukuken korunmaya deger asamaya gelmis, baskin kamu yararina
tistiin gelen ve hakkin kotiiye kullanilmasi niteligini tasimayan, bireye idareye karsi kendi lehinde bir
tasarrufta bulunulmayr talep etme imkdni veya dinlenilme hakki taniyan hukukun genel bir ilkesi”
olarak tanimlanabilmektedir®. Bu tanimdan da goriilecegi lizere hakli beklenti; idari makamlarin taah-
hiitlerine uymamalari, yaniltic1 beyanda bulunmalari, idari teamiiliin ansizin degismesi veya bir devlet
tasarrufuna giivenme durumlarinda s6z konusu olmaktadir. Ancak tartisma konusu hususun esasi bir
kanuni diizenleme olup bir idari tasarruf, taahhiit veya teamiil degildir. Dolayisiyla bir kanun hiikm{-
niin anayasaya aykirilik dolayistyla iptal edilmesi nedeniyle iptal edilen hilkme dayanarak tesis edilen
idari iglemin geriye ylirlimesine dayanak olarak hakli neden kavramina bagvurulmasi makul bir yakla-
sim olmayacaktir. Ancak idari islemin dayanagi kanuni hiikkiim gegerli olmasina ragmen s6z konusu
idari islemin baska gerekcelerle iptal edilmesi durumunda bireyin hakli neden ilkesine dayanarak ida-
reye kars1 kendi lehinde bir tasarrufta bulunulmayi talep etme veya dinlenilme hakkina bagvurabilece-
gi degerlendirilebilir.

Geriye yiriime halinde iptal edilen kanuna gore yapilmis biitiin islemlerin hiikiimsiiz kalmasiyla
toplum hayatinda olusabilecek karmaganin geriye yiirlimeye iliskin itiraz gerekgesi olarak gosterilme-
si, baz1 kanuni diizenlemeler i¢in hakli kabul edilebilirken tiim diizenlemeler igin hakli bir gegerlilige
sahip degildir. Ornegin tartisma konusu yapilan diizenlemede boyle bir karmasa ¢ikmast olasi degildir.
Zira bu durumda anayasaya aykir1 diizenlemeden kimlerin faydalandigi belirli olup geriye alinmasi
karmasa olusturmayacak bir hukuki islemden ibarettir. Ancak iptalinin toplum hayatinda karmasa
olusturabilecek olan diizenlemeler de dikkate alindiginda, Anayasa ile iptal kararlarinin geriye ytrQ-
mesi konusunda Anayasa Mahkemesine takdir yetkisi verilebilir. Zira iptal edilen kanuna dayanilarak
yapilan pek cok bireysel islem varsa Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin geriye ylirimemesi
ilkesinin gegerliligi halinde bu islemlerin gegersiz héle gelmesiyle hukuki istikrar ve hukuki giivenlik
bakimindan ciddi sakincalar dogabilir®. Bu itibarla kendisine verilecek takdir yetkisine dayanarak
Anayasa Mahkemesi tartisma konusu diizenleme gibi hususlara iliskin iptal kararlarinda bir karmasaya
sebebiyet vermeyecek olmasi dolayisiyla geriye yiiriime serhiyle iptal karar1 verebilir. Aksine kapsam
ve igermis oldugu hususlarin toplumsal hayatta sorun olusturabilecegi diizenlemelere iliskin iptal ka-
rarlarinda ise serh diismeksizin iptal karar1 verebilir ve boylece iptal kararlar1 geriye yiirimez. Boyle
bir uygulamayla miimkiin oldugu dl¢iide geriye yiirlime karar1 verilerek iptal kararlarinin geriye yu-
rimesiyle amaclanan, ayni kanunun herkese ayni sekilde uygulanmasi ve adalet ilkelerinin tesisi,
miimkiin kilinabilir. Bu 6neri ¢alisma kapsaminda getirilmis olup Anayasa Mahkemesinin iptal karar-
lariin geriye yiiriidiigii Federal Almanya’da geriye yiirimede olusabilecek sorunlari bertaraf etmek
icin iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihin tespit yetkisinin Anayasa Mahkemesine verilmesine

%  BABAYIGIT, s. 202.
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iliskin tasaridan esinlenilmistir. S6z konusu tasari anayasanin ustiinliigiinii zedeleyecegi ve hukuk
devleti ilkesine zarar verecegi one siiriilerek Parlemanto’da reddedilmistir®. Bahse konu tasarida iptal
hiikmiiniin yiirtirliige girecegi tarihi belirlemede Anayasa Mahkemesine ¢ok genis bir serbesti taninmig
olup haliyle bu durum hukuk devleti ilkesiyle bagdastirilamamistir. Ancak ¢alismada getirilen 6neride
ise Anayasa Mahkemesine bdylesine genis bir serbesti taninmamakta; iptal edilen kanuni hiikmiin
geriye yiirimesi durumunda ancak toplum hayatinda karmasa olusturabilecegine kanaat getirilmesi
halinde geriye yiirimeme serhiyle karar verme yetkisi verilmesi Onerilmistir. Boylece Anayasa Mah-
kemesince iptal edilen hukimler igin genel kural geriye yirime olarak uygulanacakken gerekgeleri
ortaya koyulmak suretiyle istisnai hiikiimler geriye yiiriimeyecektir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi-
ne sinirh bir takdir yetkisi taninmis olacaktir.

“Kesin hukimsuzluk” ile ilgili agiklamalarda, anayasa yargisinda iptal kararlarinin geriye yiirime
ilkesini benimseyen iilkeler arasinda sayilan Almanya’da da bu kural istisnalarla uygulanmaktadir.
Soyle ki Federal Alman Mahkemesinin iptal kararlar1 genel kural olarak geriye yiiriirken kesinlesmis
hiikiimlere kars1 geriye yiliriimemekte; bununla birlikte kesinlesmis de olsa ceza hiikiimlerine iliskin
iptal kararlar1 geriye yiiriimektedir®. Iptal kararlarinin kesinlesmis kararlar yoniinden geriye yiiriimesi
halinde dogabilecek mahzurlar1 6nlemek amacini tagiyan bu uygulamaya gore iptal edilen kanun ne-
deniyle hakkinda kesinlesmis ceza hiikmii olan kisinin yargilamanin yenilenmesini isteme hakki var
iken iptal edilen norm nedeniyle ceza hitkkmii digindaki diger alanlarda verilmis ve kesinlesmis hiikiim-
ler hakkinda yargilamanin yenilenmesi istenememektedir®. Ayrica iptal kararlari verilinceye kadar
olusabilecek agir hak ihlallerinin énlenmesi ve iptal karariin geriye yiiriimesine iligkin uygulamada
ortaya ¢ikabilecek diger sorunlari ¢6zmek amaciyla Federal Anayasa Mahkemesi Kanunu’nda Federal
Anayasa Mahkemesine belirli alanlarda gegici tedbir karar1 verme yetkisi verilmistir®. Boylece geriye
yurtime ilkesi belirli istisnalarla uygulanarak bu ilkeden dogabilecek hukuki magduriyetlerin oniine
gegmek amaglanmugtir.

Yapilan tiim bu aciklamalar dogrultusunda, yukarida onerildigi iizere, iptal kararlarinin geriye yu-
riimesi konusunda Anayasa Mahkemesine verilebilecek sinirl takdir hakkini kapsayan bir diizenleme-
nin, iptal kararlarinin geriye ylirlimeme diizenlemesiyle karsilastirildiginda nispeten hukuki acidan
daha isabetli olacag1 degerlendirilmektedir. Bu agiklamalarla birlikte su da belirtilmeli ki bu husus,
¢ok daha kapsamli bir hukuki tartigma gerektirmekte olup basli basina ayr bir ¢aligmanin konusunu
teskil etmektedir. Sinirl bir gekilde burada tartisilmasinin gerekgesi, ¢aligmada ele alinan temel konu-
nun olasi sonuglarini yakindan ilgilendirmesidir.

SONUC

Ust kademe kamu yoneticilerinden, uzman ve meslege 6zel yarisma smavina tabi tutulmak sure-
tiyle hak kazanilan diger kadrolardan birine yapilan atama islemi, kanuni bir diizenlemeye dayanilarak
gergeklestirilmekte olup normlar hiyerarsisi uyarinca séz konusu kanuni diizenlemenin Anayasa hi-
kiimlerine aykir1 olmamasi gerekmektedir. Bahse konu atama igleminin kanuni diizenlemeye uygun
oldugu anlagilmaktadir. Ancak Anayasa’nin farkli hiikiimleri dikkate alindiginda iist kademe yonetici-
lerin, diger kanun ve alt diizenlemelerde belirlenen sartlar aranmaksizin bu kadrolara atanmasina ola-
nak tantyan kanuni diizenlemenin, Anayasa’ya aykirilik teskil etmis oldugu degerlendirilmektedir.
Zira bir birel islemin hukuki gecerliligi i¢in yalnizca dayanagi olan kanun hilkmiine uygun olmasi
yeterli olmayip s6z konusu kanun hiikmiiniin de Anayasa hiikiimlerine aykirilik teskil etmemesi 6nem
arz etmektedir.

8 KUzU, s. 202; KUZU, s. 202'den naklen ZAFER, Mehmet: “Anayasa Degisiklikleri ve Denetimi”, Yeni Ortam Gazetesi, 17-20 Haziran
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S6z konusu kanuni dizenleme oOncelikle Anayasa’nin 10’uncu maddesinde diizenlenen “kanun
oniinde esitlik” hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir. Ornegin kamu hizmetinde olmayan bir vatandas,
uzmanlik i¢in 6ncelikle kamu personeline atama igin gerekli olan merkezi sinavi, sonrasinda ilgili kuru-
mun diizenlemis oldugu yazili ve sozlii sinavlari basartyla tamamlayarak uzman yardimciligi kadrosuna
atanmaktadir. Ug yil basariyla bu gorevi yerine getiren uzman yardimcisi bu defa uzmanlik konusuyla
ilgili tez hazirlayarak bunun ilgili jiiri tarafindan kabulii ve sonrasinda yapilan yeterlilik sinavini basar-
mak suretiyle uzmanlik kadrosuna atanabilmektedir. Hatta bu atama i¢in asgari (C) seviyesinde yabanci
dil yeterlilik belgesi de aranmaktadir. Bu sartlar1 yerine getirmeksizin s6z konusu kadrolara iist kademe
yoneticilerin atanmasi bu kimselere “imtiyaz” taninmasi anlamina gelmektedir. Bu da Anayasa’nin
10’uncu maddesinin birinci ve besinci fikralarinin yani sira dérdiincti fikrasindaki “Hicbhir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.” hiikkmiine agikca aykirilik olusturmaktadir.

Tartigma konusu kanuni diizenleme, kamu hizmetine girmeyi her Tiirk vatandasina bir hak olarak
diizenleyen Anayasa’nin 70’inci maddesine de aykirilik olusturmaktadir. Zira meslegin gerektirdigi sart-
lar aranmaksizin iist kademe yoneticilerin bu kadrolara atanmasiyla bu kurumlarda s6z konusu bos kadro
say1si o nispette diismektedir. Boylece s6z konusu kadrolara sinavlar ve akabinde diger sartlart getirmek
suretiyle atanmak isteyen vatandaslar igin ayrilan kadro sayisi da aynmi sekilde azalmaktadir. Bu da mev-
zuatta belirtilen sartlar1 yerine getirerek s6z konusu kadrolara hak kazanabilecek olan vatandaslarin bu
haklarinin elinden alinmasina neden olmaktadir. Sonu¢ olarak bu diizenleme neticesinde Anayasa’da
giivence altina alinan, kamu hizmetlerine girme hakki haksiz bir sekilde sinirlanmaktadir.

Bunlarla birlikte s6z konusu diizenleme, kamu butcesine ilave maddi bir yik getirmesi nedeniyle
kamu yarar1 ilkesi gerekgesini de ihtiva etmemektedir. Zira kanuni diizenlemeye dayanilarak yapilacak
atama islemi neticesinde daha fazla {licret 6denmesi s6z konusu olacagi i¢in ilave biitge yiikii dogacak-
tir. Boylece tartisma konusu kanuni diizenleme, kamu yarar1 gibi {istiin bir ama¢ olmaksizin kamu
kaynaklarinin haksiz bir sekilde azalmasina yol agmaktadir.

Tim bu agiklamalar dogrultusunda s6z konusu kanuni diizenlemenin Anayasa’nin 10’uncu ve
70’inci maddelerine aykirilik olusturmasi nedeniyle iptalinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
Iptal karar1 ise Anayasa’nin 148’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa Mahkemesinin tak-
dirindedir.

Anayasa Mahkemesi iptal kararini ya soyut norm ya da somut norm denetimi dogrultusunda vere-
bilmektedir. Soyut norm denetimi ise ancak normun Resmi Gazete’de yayim tarihinden itibaren alt-
mis giin i¢inde iptal davasinin agilmasi durumunda yapilabilmektedir. Tartisma konusu kanuni hiik-
min Resmi Gazete’de yayimlanma tarihi dikkate alindiginda s6z konusu diizenlemenin soyut norm
denetimi kapsaminda iptal davasina konu olmas1 miimkiin degildir. Bununla birlikte Anayasa Mahke-
mesi s6z konusu kanuni hiikmi somut norm denetimine tabi tutabilir. Bu denetimi Anayasa Mahke-
mesi, bir davaya bakmakta olan mahkemenin bahse konu hikminu resen Anayasa’ya aykiri gérmesi
veya ayni mahkemenin taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina var-
masi iizerine gergeklestirebilir. Zira 6niine hakimin, bakmakta oldugu dava konusu eylem veya islemi,
sirastyla en somut (altta yer alan) diizenlemeden baglayarak en iistte yer alan Anayasa hiikiimlerine
uygun olup olmadigini denetleme gorevi bulunmaktadir. Dolayisiyla tartisma konusu kanuni diizenle-
menin, somut norm denetimi neticesinde Anayasa Mahkemesince iptal edilme olanagi bulunmaktadir.

Ulkemizde idari yargida iptal kararlarinin geriye yiiriimesi séz konusu iken Anayasa’mn agik
hiikmii dogrultusunda Anayasa Mahkemesinin iptal kararlariin geriye yiirlimesi s6z konusu degildir.
Bu itibarla tartisma konusu diizenlemenin Anayasa Mahkemesince iptali durumunda iptal karar1 genel
olarak geriye yiirimeyerek kararin verildigi tarihten itibaren uygulanacaktir. Bununla birlikte Anaya-
sa’nin 152’nci maddesinin {igiincii fikrasi uyarinca konuyu Anayasa Mahkemesine gotiiren mahkeme-
de goriilmekte olan davada iptal karar1 uygulanacak; dolayisiyla somut norm denetiminde iptal karar-
lar ilgili dava agisindan geriye yiiriimiis olacaktir.
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Yalnizca somut norm denetimi kapsaminda Anayasa’ya aykirilik iddiasinin Anayasa Mahkemesi-
ne gotiliriildiigli davada degil, idari yargida oldugu gibi Anayasa Mahkemesinin genel olarak iptal ka-
rarlarinin hakkaniyet, esitlik ve adalet ilkeleri uyarinca geriye yiirlimesinin uygun olabilecegi diisU-
niilmektedir. Zira s6z konusu ilkelerin temini ancak ayni kanunun herkese ayni sekilde uygulanmasiy-
la saglanabilir ki bu da iptal kararlarinin geriye yiiriimesini gerektirir. Aksi durumda ayni kanun hiik-
mi, iptal kararindan 6nce hiikiimden etkilenen kisiler ile iptal kararindan sonra hiikiimden etkilenen
kigiler arasinda farkli hukuki sonu¢ dogurarak yukarida belirtilen hakkaniyet, esitlik ve adalet ilkeleri-
ne aykirilik teskil edecektir. Ancak geriye yiiriime halinde iptal edilen kanuna goére yapilmis biitiin
islemlerin hiikiimsiiz kalmasiyla toplum hayatinda olusabilecek karmasaya iligkin endiseler dikkate
alindiginda bu konuda farkli bir diizenleme getirilebilir. Zira 6zellikle iptal edilen kanuna dayanilarak
yapilan pek ¢ok bireysel islemin sonradan gegersiz kalmasi, hukuki istikrar ve giivenlik bakimindan
ciddi sakincalar dogurabilir. Bunu 6nlemek igin iptal kararlarinin geriye yiirlimesi konusunda Anayasa
Mahkemesine Anayasa ile takdir yetkisi taninabilir. Boylelikle Anayasa Mahkemesi tartisma konusu
diizenleme gibi hususlara iliskin iptal kararlarinda geriye ylirime serhiyle iptal karar1 verebilir. Zira
tartisma konusu yapilan diizenlemeden kimlerin faydalandigi belirli olup geriye yiiriimesi karmasa
olusturmayacak hukuki islemlerden ibarettir. Aksine kapsami ve igermis oldugu hususlar dikkate alin-
diginda toplumsal hayatta sorun olusturabilecek olan diizenlemelere iligkin iptal kararlarinda ise Ana-
yasa Mahkemesi herhangi bir serh diismeyerek kararlarin geriye ylirlimemesini saglayabilir. Boylece
kesin hiikiimsiizliik teorisini savunanlarin iptal kararlarinin geriye yiiriimesi konusundaki hakli gerek-
celeri dogrultusunda geriye yilirimeye imkan taninirken bazi diizenlemelere iligkin aksi bir uygula-
mayla geriye yiiriimenin olusturacagi karmasanin da oniine gecilebilecektir. Anayasa yargisinda geriye
yiiriime ilkesinin gegerli oldugu baz iilkelerde, ayni1 olmamakla birlikte buna benzer karma bir siste-
min benimsenmesi, uygulamada bu ve benzeri onerilere duyulan ihtiyaci gostermektedir. Zira Alman-
ya’da iptal kararlar1 genel ilke olarak geriye yiiriirken kesinlesmis hiikiimlere kars1 geriye yiiriimemek-
te; bununla birlikte kesinlesmis de olsa ceza hiikiimlerine iligkin iptal kararlar1 geriye yiirimektedir.
Ayrica iptal kararlar verilinceye kadar olusabilecek agir hak ihlallerinin 6nlenmesi ve iptal kararinin
geriye yiirlimesine iliskin uygulamada ortaya cikabilecek diger sorunlari ¢ézmek amaciyla Federal
Anayasa Mahkemesine belirli alanlarda gecici tedbir karar1 verme yetkisi verilmistir. Boylece geriye
yiirtime ilkesi belirli istisnalarla uygulanarak bu ilkeden dogabilecek hukuki magduriyetlerin 6niine
gecmek amaglanmustir. Ulkemizde de buna benzer veya Anayasa Mahkemesine bu konuda takdir yet-
kisi veren bir diizenlemenin yapilmasinin, iptal kararlarinin geriye yiirimemesine gore hukuki agidan
daha isabetli olacag1 degerlendirilmektedir.
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