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Ozet

Milli Egitim yapisi icerisinde her tiirlii egitim kurum ve kurulusun faaliyet ve
islemlerinin siire¢ ve sonuglarinin degerlendirilmesi ile idari, mali ve hukuki
islemleri hakkinda rehberlik, denetim, inceleme, sorusturma goérevlerini yiiriiten
maarif miifettisleri bagkanlariin takdir yetkilerinin neler oldugu ve nelerin
olmasi gerektiginin belirlemesi amaglanan arastirma, nitel arastirma deseni ile
ylritilmistir. Aragtirmanin  ¢alisma grubunun belirlenmesinde amagh
ornekleme yontemlerinden Ol¢iit 6rnekleme ve maksimum cesitlilik 6rnekleme
yontemi kullanilmistir. Bu kapsamda 2014-2015 egitim-6gretim yilinda Bolu,
Kirikkale, Tekirdag Ardahan, Canakkale, Mardin, Kirklareli, Afyon,
Kahramanmaras ve Istanbul illerinde goérev yapan on maarif miifettisleri baskani
arastirmaya dahil edilmistir. Aragtirma bulgularina dayali olarak su sonuglara
ulagtlmigtir:  Maarif miifettisleri baskanlar1 kendilerinde oldugunu ve
kullandiklarint  diistindiikleri takdir yetkilerinin; oncelikle ve yogunlukla
inceleme, sorusturma alaninda, daha sonra ise yonetim, rehberlik ve denetim
alanlarindadir. Maarif miifettisleri bagskanlarinin egitim, 6gretim alaninda takdir
yetkilerinin olmadigini, kendilerinin uzman olduklar1 pedagoji alaninda
egitimcilere Yyeterince liderlik yapamadiklarini diistinmektedirler. Bu nedenle
maarif mifettigleri baskanlarinin kendilerinde olmasini istekleri takdir yetkileri
ile ilgili istekleri dikkate alinmali, inisiyatif kullanabilecekleri alanlarin
genisletilmesi yoluna gidilmelidir.

Anahtar kelimeler: Maarif Miifettisleri Baskani, Takdir YetKisi,

* Mevcut aragtirma7-9 Mayis 2015 tarihlerinde Gaziantep’te diizenlenen Onuncu Ulusal
Egitim Yonetimi Kongresinde bildiri olarak sunulmus ve yazar tarafindan makaleye
dontigtiirtilmiistiir.
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Power of Discretion Utilized by the Head of Education Inspectors

Abstract

This qualitative study aimed to identify the existing power of discretion utilized
by Head of Education Inspectors responsible from the assessment of the
processes and products related to activities and procedures implemented by all
types of educational organizations and institutions included in the structure of the
National Education as well as providing guidance, supervision, investigation and
inquiries regarding administrative, financial and legal matters and also examined
the power of discretion desired by Heads of Education Inspectors. Criterion
sampling and maximum variation sampling methods were selected from among
purposive sampling methods to determine the study group. In this context, ten
Heads of Education Inspectors employed in Bolu, Kirikkale, Tekirdag, Ardahan,
Canakkale, Mardin, Kirklareli, Afyon, Kahramanmaras and Istanbul Provinces
during 2014-2015 academic year were included in the study. Based on findings,
following results were obtained: The power of discretion believed to be owned
and utilized by the Heads of Education Inspectors primarily and extensively
centered on investigation and inquiries followed by management, guidance and
supervision. They believed that they did not have power of discretion in the field
of education and training and that they could not provide sufficient leadership to
educators in pedagogical areas in their expertise. Suggestions include that the
requests of Heads of Education Inspectors regarding the power of discretion that
they would like to exercise should be taken into account and the areas that they
can take initiative should be expanded.

Keywords: Head of education inspectors, power of discretion,
PROBLEM DURUMU

Kamu idaresi, devletin yasama ve yargilama ugraslar1 disinda kalan kamu
hizmetlerini yerine getirmekle gérevli olan organdir.idare, faaliyetlerini yerine
getirirken mutlaka hukuk kurallart i¢erisinde kalmalidir. Genel anlamda hukuk,
toplum hayatinda kisilerin birbirleriyle ve toplumla olan iliskilerini diizenleyen
ve uyulmasi kamu giicii ile desteklenmis olan sosyal kurallar biitiintidiir (Bilge,
2007). Bu yonii ile takdir yetkisi kamu y6netiminin faaliyetlerinin gergevesini,
dayanagini ve sinirlarini olusturur ve kamu yonetiminin hareket edebilecegi alani
belirler (Ornek, 1992).

Vatandaslarin devlete karsi gliven duymasimi saglayan devlet olarak
tanimlanan hukuk devleti (Caglayan,2003) ile idare, hukukla o kadar i¢ igedir ki
hukuk dis1 hi¢bir sey yapamaz. Hukuk devleti, keyfilige karsi, yonetenlerin
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onceden var olan hukuk kurallarina uydugu devlettir (Ornek, 1992). Hukuk
devletiilkeleri ¢ergevesinde hareket etmesi gereken idarenin elindebagli yetki ve
takdir yetkisi vardir. Idare, hukuk kurallarina gore belli bir davranista bulunurken
ya da belli bir gorevi yerine getirirken az ya da ¢ok bir hareket serbestisine sahip
ise takdir yetkisine, degilse bagl yetkiye sahiptir. Bagli yetkide, idareden belli
bir gérevi yapmasi ya da belli bir davranista bulunmasi kesin bir bigimde
istenmistir. Ancak idareye, belli bir davranista bulunurken ya da belli bir gorevi
yerine getirirken az ya da ¢ok bir hareket serbestisi taninmamis ise bu durumda
da takdir yetkisi s6z konusudur (Azrak, 1985; Goziibiiyiik, 2012).

Takdir yetkisi, biirokratik is ve islemlerde belli kosullarda hareket etme
serbestligi, 6zgiirce karar verme olanagi olup, hukuk kurallarinin belli bir yonde
hareket etmesi konusunda emir vermemesi, nasil davranacagi konusunda bir sey
soylememesidir (Giritli ve Akgiiner, 1993).yonetimin, idari faaliyetini yerine
getirirken bir serbestiye sahip olmasi ve bu serbest alan igerisinde gesitli davranig
sekillerinden birini segcme serbestisi takdir yetkisinin varliginin gostergesidir
(Glinday, 1982). Takdir yetkisi, yonetime belli bir konuda karar alip almama ya
da birden fazla karar arasinda segim yapma imkani saglar (Gozler, 2009). Ozetle
takdir yetkisi aracilifiyla yonetime, gorevini yerine getirirken az ya da ¢ok
hareket serbestligi tanimaktadir(Goziibiiyiik, 2012).Bu sayede orgiitler 6zellikle
belirsizlik durumlariyla basa gikabilmeleri i¢in orgiitlerdeki bireyler o kadar fazla
takdir yetkisi kullanmalar1 gerekir. Ancak, daha fazla takdir yetkisi kullanmak
kontrol ve onun kullanimiyla ilgili sorunlar ortaya ¢ikarir. Paradoksal olarak,
yonetsel siire¢ belirsizligi azaltmali ama ayni zamanda da esnekligi saglamalidir
(Bolman ve Deal, 2013, Thompson, 1967).

Takdir yetkisinin olmasi durumunda idari yargi mercileri “yerindelik
denetimi” hukuk kurallartyla belirlenmistir. Yerindelik denetimi, bagl yetkiyi
gerektirir. Bagl yetki ise karar verilecek konu ile ilgili mevcut olan hukuk
kurallarina aynen uyulmasi ve uygulanmasidir. Baglh yetkide hukuk kurallari,
belirli kosullarin ger¢eklesmesi durumunda idarenin yapmasi gerekeni 6nceden
disiinmiis, kayit altina almigtir, yani islemin yerindeligini, bu kurallar1 koyanlar
belirlemistir. Idare, hareket bigimini gdsteren hukuk kurallarim yerinde bulursa
yada bulmasin, bu kurallara aynen uymak zorundadir (Giritli ve Akgiiner, 1993).

Takdir yetkisinin olmas1 durumunda iseidari yargi mercileri sadece “amag”
(amag; yapilan iglemlerin kamu yararina uymasi, tgiincii kisi yararina islem
yapilmamasi, kigisel ¢ikar dogrultusunda hareket edilmemesi, tarafsizlik ilkesinin
zedelememesidir) unsuru agisindan yargisal denetim yapmaktadirlar (Giritli ve
Akgiiner, 1993). Dolayisiyla takdir yetkisi kanunlarla beraber onun &tesinde bir
yetkidir (Anna, 1999’den Akt., Aydogan ve Yaylaci, 2006).Hukuk devleti ilkesi
geregince idarenin eylem ve islemleri yargi denetimine tabidir. Ancak idare
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takdir yetkisine sahip oldugunda yargisal denetim farkl bir 6zellik tagimaktadir.
Bu durumda yargisal denetim hukukilik denetimi ile sinirli, yerindelik denetimi
yapilmasi ise yasaktir (Ersan, 2008). Takdir yetkisinin olus amaci, kanun
koyucunun idarenin karsilasacagi biitiin durumlar1 6nceden tayin edemedigi igin,
onun davranmigimi ayrintili olarak tespit etmeyerek, genel kurallar koymakla
yetinmesinden ve idareye karsilastigi soruna en uygun ¢oziimii bulma imkant
vermesinden ileri gelmektedir (Onar, 1966).

Idarenin takdir yetkisi “idarenin yetkili oldugu alanlarda dnceden bir hukuk
kurali ile belirli yonde karar verme veya davranista bulunma konusunda
smirlandirma getirilmediginden, idarenin; kanuni olarak kabul edilebilir birden
¢ok karar veya davranig arasindan uygun gordiigii birini tercih etme ve uygulama
serbestisi vardir (Karahanogullari, 1996’den Akt. Gergek, 2010). Boylece takdir
yetkisinin iki 6nemli 6zelligini saptamak miimkiindiir. Birincisi; takdir yetkisi
ancak bir kanunun diizenledigi herhangi bir konunun bos ve eksik biraktig1, yani
teferruat addettigi veya idareye birakmakta isabet gordiigii noktalarinda soz
konusu olur. Ikincisi; takdir yetkisinde idare, hukuk kurallarinin belirlemis
oldugu sinirlar i¢inde ve isin icaplarina gore, ¢esitli ¢6ziim yollarindan birini
segme veya tercih etme yetkisine sahiptir. Ancak, idareye taninan bu yetki,
idarenin hukuka bagliligina bir istisna teskil etmez ve idareye hukuk dis1 veya
hukuk iistii istisnai ve fevkalade bir yetki vermez (Tuncay, 1972: 134’den Akt.
Gergek, 2010).

Yonetimin tiim kamu hizmetlerini nasil yerine getirecegini, alacagi tiim
kararlarin icerigini yasalarla dnceden saptama olanagi yoktur. Yonetime belli
konularda takdir yetkisi tanimak, gorevlerinin niteligi yoniinden zorunludur.
Ancak yonetime belli konularda takdir yetkisinin taninmasi, yonetimin “keyfi”
olarak hareket edebilecegi anlamina gelmez. Yonetimin takdir yetkisini
kullanirken bazi ilkelere uymasi gerekir. Bunlar asagidaki gibi siralanabilir
(Giritli ve Akgiiner, 1993; Goziibiiyiik, 2012):

- Yonetim takdir yetkisini kullanirken, her seyden once, yasanin
koydugu sinirlar i¢inde kalmalidir.

- Yonetim takdir yetkisini kullanirken esitlik ilkesine 6nem vermelidir.

- Yonetim takdir yetkisini kamu yarari ig¢in kullanmalidir. Y6netime
taninmig olan yetki, yasanin 6ngordiigli amactan bagka, ya da kamu
yarar1 diginda bir amag i¢in kullanilmamalidir.

- Yonetim takdir yetkisini gerek¢eli olarak kullanmalidir. Yo6netim
tiim kararlarinda oldugu gibi takdir yetkisini kullandig1 kararlarinda
da gerek¢e gostermek zorundadir.

- Takdir yetkisinin kullanilabilmesi i¢in, yasalar 6zel kosullar 6n
gbrmiis ise yonetim bunlara uymalidir.
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Idareye takdir yetkisi tanimak ¢agdas hukuk devletinin bir geregi olarak da
diisiiniilebilir. Hatta idare etme islevinin zorunlu bir unsuru olarak da kabul
edilebilir. Idareye, yiiriittiigii hizmetleri yerine getirmesini saglamak amaciyla
takdir yetkisi taninmasi gerekliligi genel olarak kabul goren bir durumdur. Takdir
yetkisi, kanunlarin diizenleme yapmayarak idareye serbest bir hareket sahasi
birakmasi ve idarenin bu alan icerisinde, olayin 6zelliklerini g6z oniine alarak
hareket edebilmesini ifade eder. Bununla birlikte takdir yetkisinin sinirlar1 ve
nasil kullanilacagi hususu tartigsmalara neden olmaktadir.

Tirkiye’de Maarif Miifettisleri Baskanliklari; 652 sayilh Milli Egitim
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname,
6528 Sayili Kanun ile Rehberlik ve Denetim Baskanligi ve Maarif Miifettigleri
Baskanliklar1 Yonetmeligi ile kurulmus olup, Bakanligin denetimi altindaki her
tirli kurum ve kurulusun faaliyet ve islemlerinin siire¢ ve sonuglarinin
degerlendirilmesi ile idari, mali ve hukuki islemleri hakkindarehberlik, denetim,
incelme sorugturma gorevlerimaarif — miifettisleri baskanliklarinca
yiirtitilmektedir (MEB, 2014).

Mevcut ¢alisma ile egitim orgiitii igerisinde hem yonetim hem de denetim
kademesinde yer alan ve yetki,gorev sorumluluklari, atanmalarini,
gorevlendirilmeleri, caligma usul ve esaslar1 652 sayili Milli egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamesi ile 24 Mayis
2014 tarihli Resmi Gazetede yayimnlanan “Maarif Miifettisleri Baskanliklar
Yonetmeligi” dogrultusunda belirlenenMaarif Miifettisleri Bagkanlarinin takdir
yetkilerinin neler oldugu ve nelerin olmasi gerektigi incelenmistir. Nitekim takdir
yetkisi, idarenin faaliyetlerini ylrittigi her alanda
bulunmamaktadir. ArastirmaMaarif Miifettisleri Baskanlarinin takdir yetkilerinin
neler oldugu ve nelerin olmasi gerektigi aragtirilmistir.

YONTEM
Arastirmanin Modeli

Arastirmda, nitel arastirma yontemlerinden durum ¢alismasi modeli
kullanmilmuistir. Durum ¢alismasi agirlikli olarak nitel arastirma yontemlerinin
ozelliklerini tasiyan bir model olup arastirilan konunun derinlemesine
incelenmesine imkan tanir (YildirnmveSimsek, 2005; Yilmaz, 2015). Dolayisyla
durum ¢alismasi arastirmacinin “ne” “neden” ve “nasil” sorularina odaklanarak
“hedeflenen durumu” derinlemesine ve ayrintili olarak irdelemek istediginde
kullanilmaktadir (Ekiz, 2013; Yin, 2003). Yapilan arastirmada ele alinan durum,

Marif Miifettisleri Baskanlarimim takdir yetkisi kullanma diizeyleridir.
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Calisma Grubu

Aragtirmanin = ¢alisma grubunun belirlenmesinde amagli  6rnekleme
yontemlerinden Sl¢iit 6rnekleme ve maksimum g¢esitlilik (yedi bolgedeki en az
bir ilinmaarif miifettigleri baskani alinarak) 6rnekleme yontemi kullanilmistir.
Aragtirmada maarif miifettisleri bagkani olarak ve en az biregitim-6gretim
donemi goérev yapiyor olmak (baskanlik gorev ve sorumluluk bilincinin
olusabilmesi i¢in) Olgiitleri esas alinmustir. Bu Olgiitlerin nedeni aragtirmaya
katilan maarif miifettisleri baskanlarinin yonetim ve denetim ile ilgili farkindalik
diizeylerinin daha yiiksek olacagr diisiincesinden kaynaklanmaktadir.
Aragtirmada maksimum ¢esitliligi saglayabilmek igin her ilin bulundugu
bolgeden bir maarif miifettigleri bagkani1 alinmasina dikkat edilmistir. Bu
dogrultuda arastirmanin ¢aligma gurubunu 2014-2015 egitim-6gretim yilinda
Bolu, Kirikkale, Tekirdag Ardahan, Canakkale, Mardin, Kirklareli,Afyon,
Kahramanmaras ve Istanbul illerinde goérev yapan on maarif miifettisleri baskani
olusturmaktadir. Aragtirmaya katilan tiim maarif miifettisleri baskanlar1 erkektir
ve tamamu kirk yas ve tistiindedir.

Veri Toplama Araci

Calismada arastirmaci tarafindan gelistirilen yar1 yapilandirilmig goriisme
formu kullanilmigtir. Bu amagla ilgili literatiir taranmus, iki Diizce bir Bolu maarif
miifettisi olmak tizereiic maarif miifettisi ile goriismeler yapilmis ve bu
goriigmelerden elde edilen bilgilere dayalt sorular olusturulmustur. Yari
yapilandirilmig goriisme formu hakkinda, ¢alisma grubuna girmeyen birmaarif
miifettisleri baskani ve iki de maarif mufettisleri baskan yardimcisinin goriisii
almarak kapsam acgisindan yeterliliginin kontrolii saglanmis ve bazi kavramsal
diizenlemelerden sonra gorisme formuna son hali verilmigtir. Yar
yapilandirilmis goriisme formunda maarif miifettigleri bagkanlarina, kendilerinin
kullandiklar1 takdir yetkileri ile olmasini istedikleri takdir yetkilerinin neler
oldugu veya olmasi gerektigi sorulmakta ve nedenini yazmalari istenmektedir.
Yari yapilandirilmig sorular su sekildedir:

1.Mevcut denetim sistemini ve bagkanlik deneyiminizi g6z Oniinde
bulundurdugunuzda maarif miifettisleri bagkani olarak hangi gérev alanlarinizda
takdir yetkiniz vardir?

2.Mevcut denetim sistemini ve baskanlik deneyiminizi g6z Oniinde
bulundurdugunuzda maarif miifettigleri baskani olarak hangi gorev alanlarinizda
takdir yetkiniz olmalidir?

Verilerin Coziimlenmesi
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Veriler betimsel analiz teknikleri ile ¢oziimlenmistir. Betimsel analizinde
toplanan veriler, daha 6nceden belirlenen temalara gore 6zetlenir ve yorumlanir.
Veriler arastirma sorularinin ortaya koydugu temalara gore diizenlenebilecegi
gibi, goriisme ve gozlem siireglerinde kullanilan sorular ya da boyutlar dikkate
alimarak da sunulabilir (Yildinm ve Simsek, 2008). Bu dogrultuda birbirine
benzeyen veriler belirli kavramlar ve temalar ¢ergevesinde bir araya getirilmis
MEB’nin 24.04.2014 tarihli Maarif Miifettisleri Bagskanlig1 Yillik Faaliyet Plan1
cercevesinde belirlenen faaliyet alanlarindan yararlanilarak okuyucunun
anlayabilecegi bir bigimde organize edilerek yorumlanmistir. Yorumlarin
benzerlik, farklihlk wve iliskileri dikkate alinarak goriisler temalara
yerlestirilmistir. Bir kisi birden fazla farkli goriis belirttigi icin tablolarda toplam
goriis sayilar1t almmamugstir, katilmcilarin ilgili goriisleri degistirilmeden
aktarilmigtir. Katilimcilarin  goniilliigiine 6zen gosterilmistir. Katilimcilarin
kimliklerinin gizli tutulmasi etik ag¢idan uygun bulundugundan, bulgularin
sunumunda Maarif Miifettisleri Bagkanlar1 MMB1, MMB2, ... MMB10 seklinde
kodlanmistir. Aragtirmanin giivenirlik hesaplamasinda Miles ve Huberman’in
(1994) giivenirlik formiili [Giivenirlik=Goriis Birligi/Goriis Birligi + Goriis
Ayriligi x 100] kullamilmistir. Giivenirligi saglamak i¢in arastirmaciyla nitel
arastirmada deneyimli bir egitim bilimleri uzmani ve arastirmacilar tarafindan
verilerayr1 ayrikodlamis ve yapilan kodlamalar karsilastirilmistir. Hesaplamada
arastirmanin glivenirligi %90 olarak hesaplanmistir. %70’in lizerinde ¢iktigindan
giivenilir kabul edilmistir. Uyusum yiizdesinin %70 ve daha iistii olmas1 veri
analizi acisindan giivenirligin saglanmasi icin yeterli goriilmektedir (Miles ve
Huberman, 1994).

BULGULAR VE YORUMLAR

Arastirmada maarif miifettisleri bagkanlarindan elde edilen bulgular tablolar
halinde sunularak yorumlanmistir.

Maarif Miifettisleri Bagkanlarinin Takdir Yetkilerinin Oldugu Alanlar

Aragtirmaya katilan maarif miifettigleri baskanlarmin kendilerinde olan/
kullandiklar1 takdir yetkilerinin neler oldugu bu konudaki goriisleri Tablo 1°de
sunulmustur.

~ Tablo 1. Maarif Miifettisleri Baskanlarin Kullandiklar: Takdir Yetkileri Ile
1igili Goriigler

Tema | Tanim | Katihme1 goriisii
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Inceleme Sorusturma

Inceleme, 6n
inceleme ve
sorusturma
islemlerinin
yiirtitilmesi

-Inceleme, sorusturma, on inceleme, arastirma
calismalarin yiiriitecek miifettislerin
gorevilendirmesinde (MMBL).
-Arastirma, inceleme, sorusturma
incelemelerde  miifettis  belirleme
inceleme  komisyonu iiyelerini
yetkisi(MMBZ2).
-fnceleme-soru;turmagé'revlerinin,
planlanmasinda ~ ve  verilmesinde(MMB3,
MMBY).

-Inceleme, sorusturma ve én incelemelerde
miifettis belirleme  yetkisi, inceleme
komisyonlarinin belirlenmesi (MMB4, MMBY7,
MMB8, MMB9).

ve on
yetkisi,
belirleme

Yonetim
(Biirokratik)

Biirokratik is ve
islemlerin
yiirtitiilmesinde
gorev
dagilimimin
yapilmast

-Cesitli sinavlarda gorev yapacak miifettislerin
goreviendirmesinde takdir yetkimiz vardwr
(MMB1).

-Biiro personeli ile baskan yardimcilarinin
gorev dagilimint  belirleme yetkisi, bagkan
yardimcisini belirleme yetkisi MTSK ve AOL
stavlart gibi ¢esitli sinavlarda gorev yapacak
miifettigleri belirleme yetkisi (MMB2).

Grup  sorumlularimin  belirlenmesinde  ve
komisyonlarin olusturulmasinda, grup
calismalarin  planlanmasinda ve gruplarin
olusturulmasinda (MMB3, MMB6).

-Grup baskanlarimin gérevlendirmesinde, grup
baskanlarinin ve miifettislerin ¢calisma bolgeleri
ve yerlerinin belirlenmesinde (MMB5, MMB?7,
MMB9).

-Biiro personeli gorev dagilimi, miifettis
gruplart dagilimi, Sef dahil ¢aliganlarin yer
degistirme yetkisi, grup sorumlulart belirleme
yetkisi(MMB4, MMBS),

-Egitim dgretim siirecini gelistirici onerilerde
bulunabilme( MMB).
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Milli Egitim -Denetim Alanlarinin belirleme yetkisi, miifettis

Bakanligina gruplarvun dagilimi, ve grup sorumlularim
4 bagli resmi, 6zel | (Baskanlarini) belirleme yetkisi, miifettislerce
= g okul ve diizenlenen raporlari inceleme ve gerek
o 2 kurumlarda gordiigiinde iade etme yetkisi (MMB2,MMB6,
= & | rehberlik ve MMB7, MMB8, MMBY).
4 denetimde

bulunulmasi ve

raporlanmasi

Tablo 1’e gore Maarif Miifettisleri Baskanlari, rehberlik denetim, incelme ve
sorusturma gorevlerini yiiriitiirken takdir yetkilerinin; inceleme- sorusturma,
idari, rehberlik ve denetim alanlarinda oldugunu diisiinmektedirler. Belirtilen
temalar analiz edildiginde;

1)

2)

3)

Inceleme _Sorusturma;maarif —miifettisleri baskanlari; arastirma,
inceleme, sorusturma, 6n inceleme, arastirma galigmalarini yiiriitecek
miifettislerin gorevlendirmesinde, inceleme komisyonu iiyelerinin
belirlenmesinde kendilerinin takdir yetkisi oldugunu,

Yonetim, ¢aligmalar1 kapsaminda maarif miifettisleri bagkanlari; cesitli
sinavlarda gorev yapacak miifettiglerin gorevlendirmesinde, biiro
personeli ile bagkan yardimcilarinin gorev dagiliminin belirlemesinde,
grup baskanlarinin sorumlulariin belirlenmesinde ve komisyonlarin
olugturulmasinda, grup c¢alismalarinin  planlanmasinda, grup
bagkanlarmin  ve miifettiglerin ¢alisgma bolgeleri ve yerlerinin
belirlenmesinde kendilerinin takdir yetkisi oldugunu,

Rehberlik ve Denetim;maarif miifettisleri bagkanlari; denetim
alanlariin  belirlenmesinde, miifettislerce diizenlenen raporlar
inceleme ve gerek gordiigiinde iade etme alanlarinda takdir yetkisi
yetkilerinin oldugu goriisiindedirler.

Maarif Miifettisleri Baskanlarinin Olmasim Istedikleri Takdir Yetkisi

Alanlan

Aragtirmaya katilan maarif miifettisleri bagkanlarinin kendilerinde olmasini
istedikleri takdir yetkisi alanlar1 ve bu konudaki goriisleri Tablo 2’de
sunulmustur.

Tablo 2. Maarif Miifettisleri Baskanlarina Verilmesi Gereken Takdir Yetkisi
Alanlar: lle ligili Goriigler

Tema | Tanim | Katilmel goriisii
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inceleme Sorusturma

Inceleme, 6n
inceleme ve
sorusturma
islemlerinin
yiiriitiilmesi

-Inceleme ve  sorusturma  konularmin
belirlenmesinde,gelen sikayet ve basvurular
ile ilgili yapuacak islemlerin belirlenmesinde,
disiplin cezalarinin uygulanip
uygulanmamasinda, tevhit yvapilacak
cezalarin belirlenmesinde(MMB1,MMB6).

-Sikayet dilekgelerinin incelenerek hangi
konularmm  inceleme  sorusturmaya  tabi
olacagimin  belirlenmesinde,  miifettislerce

getirilen cezai islemlerin
sonu¢landirilmasimin takip ve kontrol yetkisi
(MMB2).
-Inceleme  konularimin belirlenmesinde
(MMB3).

-Meslegin  geregi olarak takdir yetkisi
verilmesinin zor olacagr kanaatindeyim.
Ornek olarak disiplin sorusturmalarinda ve
incelemelerinde  meri  mevzuat  disiplin
amirlerine sorusturma/inceleme islemlerinde
sorusturma/inceleme yapma/yapmama yetkisi
vermigken buna benzer bir yetkinin Maarif
Miifettisleri Baskanlarina verilmesi ihtimal
dahilinde degildir. Maarif Miifettigleri
Baskanhigina  intikal eden daha ¢ok
ihbar/sikayet veya tutanak yolu ile gelen
disiplin sorusturmasi/incelemesi konularinda
mevzuat hiikiimlerine agikca aykiri olan
hususlarin ~ isleme  koymama  yetkisi
taminmahdw (MMBS).

-Maarif miifettisleri  Baskanlhigina bolge
icinde farkli illerde istinabe vb. c¢alismast
miifettis  gorevlendirme yetkisi  verilmesi,
Inceleme  sorusturmasi  yapilan  kisileri
Liizumu halinde en az 1 ay siireyle agiga alma
yetkisi verilmesi (MMB4).
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-lllere (gorev yapilan ile) miifettis atamast
yapilip yapilmamasina karar vermede, ilimiz
genelinde yapilan merkezi sinavliar ve MTSK
sinaviarimin  yapilmasinda/uygulanmasinda
gorev yapacak kisilerin
belirlenmesinde,gorev yapilan ile miifettis
atamast  yapuip  yapilmamasina  karar
vermede, (MMB1, MMB2).

-Maarif Miifettisleri Baskanligi bakanliktan

.E Biirokratik is direk odeme kalemleri (Temsil, Demirbas,
= ve islemlerin kirtasiye onarim vb.) istemede, sehir ici
’§ yiiritiilmesi ulagimlarimin - saglanmast igin  baskanliga
arag tahsisinin yapilmasi(MMB4).
-Kurum yénetmeliklerinin belirlenmesinde
maarif miifettisleri ile ilgili yapilan/vapilacak
vapisal diizenlemelerde, aday ogretmenlerin
adayliginin kaldirilmasi siireci ile ilgili is ve
islemlerde (MMB1, MMB?2).
- Il milli egitim miidiiriiniin disiplin amiri
statiistinden ¢ikartilmasi, teftisin  bagimsiz
hale getirilmesi(MMB?7).
Milli Egitim -Rehberlik ve denetim yapilacak okullarin
g Bakanligina belirlenmesinde ve bunlarin
@ bagli resmi, yerlerinin/zamanlarinin degistirilmesinde
A ozel okulve | (MMBL),
o kurumlarda -Denetlenecek kurumlarin denetim sikliginin
X rehberlik ve belirlenmesinde(MMB1,MMB2).
= denetimde -Denetime alinacak kurumlarin
2 bulunulmasi belirlenmesinde, denetim sonucunda diizeltme
¥ ve yapilmayan kurumlar hakkinda dogrudan
raporlanmasi islem baslatabilme (MMB3).
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-Miifettislerin yetistirilmesi igin yaptlacak
seminer konularinin belirlenmesinde, ilkokul
1.sinifi okutacak ogretmenlerin
belirlenmesinde, egitim bdlgesinde ziimre
baskanlarinin belirlenmesinde, destekleme ve
yetistirme  kursu actlacak  okullarin
belirlenmesinde, okul ihtiyaci ya da derslik
ihtiyact olan okullarin tespit edilip bu
ihtiyaglarinin giderilmesinde
(MMB1,MMBS6).

-Egitim bolgesi koordinator miidiirleri ile il
ziimre baskanlarinin belirlenmesinde,
destekleme ve yetistirme kursu agilacak
okullarin belirlenmesinde, ozel egitim sinifi
agilacak okullarin  belirlenmesinde, aday
miifettislerin ve Gg8retmenlerin yetistirilmesi
icin  yapilacak  seminer  konularinin
belirlenmesinde (MMB?2).

-Egitim kurumlarina atanacak yéneticilerinin
se¢iminde (MMBT).

E | Yeterliliklerin
et arttirilmasi
S
) kapsaminda
£ egitim-6gretim
= calismalari
)
=
-]
g
= . .
= Motive edici
= faaliyetler
%
Q

-Odiillendirilecek  personelin  tespiti ve
takdirinde (MMB?2).

-Maarif miifettislerinin performans
(Yaptiklar: dosya, denetlenen kurum vb.)
calismalarina gore odiillendirme ¢alismalart
yapmasimin saglanmast (MMB4).

Tablo 2’ye gore maarif miifettisleri baskanlari; inceleme, sorusturma,
yonetim, rehberlik ve denetim, mali, ulagim, egitim-6gretim ve 6dillendirme
alanlarinda kendilerine takdir yetkisi verilmesi gerektigini istemektedirler.
Belirtilen temalar analiz edildiginde;

1) Inceleme Sorusturma:maarif miifettisleri baskanlar1 inceleme ve
sorusturma konularinin belirlenmesinde, gelen sikayet ve basvurular ile
ilgili yapilacak islemlerin belirlenmesinde, disiplin cezalarinin uygulanip
uygulanmamasinda, tevhit yapilacak cezalarin belirlenmesinde, sikayet
dilekgelerinin incelenerek hangi konularin inceleme sorusturmaya tabi
olup-olamayacaginin belirlenmesinde, miifettislerce getirilen cezai
islemlerin sonuglandirilmasinin takip ve kontroliinde, bolge iginde farkli
illerde istinabe ¢alismasi i¢in miifettis gérevlendirmede, inceleme
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sorusturmasi yapilan kisileri lizumu halinde en az 1 ay siireyle aciga
almada kendilerine takdir yetkisi verilmesi gerektigi goriigiindedirler.

2) Yonetim;maarif miifettisleri baskanlari,gdrev yapilan ile miifettis atamasi
yapilip yapilmamasi kararlariin verilmesinde, il genelinde yapilan
merkezi ve yerel gorev yapacak kisilerin belirlenmesinde, il genelinde
yapilan merkezi sinavlar ve yerel sinavlarinin
yapilmasinda/uygulanmasinda  gérev  yapacak  diger  kisilerin
belirlenmesinde, gorev yapilan ile miifettis atamasi yapilip
yapilmamasina karar vermede, kurum yonetmeliklerinin belirlenmesinde,
maarif miifettisleri ile ilgili yapilan/yapilacak yapisal diizenlemelerde,
aday oOgretmenlerin adayliginin kaldirilmasi siireci ile ilgili is ve
islemlerde, Bakanliktan temsil, demirbas, Kkirtasiye onarim VS.
alanlardadirekt 6deme kalemleri istemede, sehir i¢i ulasimlarmnin
saglanmasi1 i¢in ara¢ tahsisinde takdir yetkisi verilmesi gerektigi
kanisindadirlar.

3) Rehberlik ve Denetim; goérevleri ile ilgili olarak maarif miifettisleri
baskanlari; rehberlik ve denetim yapilacak okullarin belirlenmesinde ve
bunlarm  yerlerinin/zamanlarinin  degistirilmesinde,  denetlenecek
kurumlarin denetim sikliginin belirlenmesinde, denetim sonucunda
diizeltme yapilmayan kurumlar hakkinda dogrudan islem baslatabilmede
kendilerine takdir yetkisi verilmesi gerektigini belirtmektedirler.

4) Egitim-Ogretim; is ve islemlerinin yiiriitiilmesinde maarif miifettisleri
baskanlarimiifettislerin yetistirilmesi i¢in yapilacak seminer konularinin
belirlenmesinde, ilkokul birinci smifi  okutacak  6gretmenlerin
belirlenmesinde, egitim bdlgesinde ziimre bagkanlarinin belirlenmesinde,
destekleme ve yetistirme kursu acilacak okullarin belirlenmesinde, okul
ihtiyac1 ya da derslik ihtiyac1 olan okullarin tespit edilip bu ihtiyaclariin
giderilmesinde, egitim bolgesi koordinatér miidiirleri ile il ziimre
baskanlarinin belirlenmesinde, destekleme ve yetistirme kursu agilacak
okullarin  belirlenmesinde, 6zel egitim smnifi agilacak okullarin
belirlenmesinde, aday miifettislerin ve 6gretmenlerin yetistirilmesi igin
yapilacak seminer konularinin belirlenmesinde takdir yetkisi verilmesi
gerektigini diistinmektedirler.

5) Odiillendirme;Maarif miifettisleri baskanlariOdiillendirilecek personelin
tespiti ve takdirinde, maarif miifettislerini performanslarina gore
odiillendirmede yetkisi verilmesi gerektigi goriisiindedirler.

SONUC VE TARTISMA

Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname (652 sayili)) ve Rehberlik ve Denetim Baskanligi ile Maarif
Miifettisleri Bagkanliklar1 Yonetmeligi (24 Mayis 2014 tarihli Resmi Gazete)
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mevzuati kapsaminda gorev yapan maarif miifettisleri bagkanlarinin mevcut olan
ve olmasini istedikleri takdir yetkileri ile ilgili goriislerini belirlemesi amaglanan
arastirmada asagidaki sonuglara ulagilmigtir:

Maarif miifettisleri baskanlar1 kendilerinde oldugunu ve kullandiklarim
diisiindiikleri takdir yetkilerinin;oncelikle ve yogunlukla inceleme, sorusturma
alaninda daha sonra ise yonetim ve rehberlik ve denetim alanlarindadir. Maarif
Miifettisleri Bagkanlari gorevlerini yliriitiirken; arastirma, inceleme, sorusturma,
On inceleme, arastirma ¢alismalarini yiirlitecek miifettislerin gorevlendirmesinde,
inceleme komisyonu tiyelerinin belirlenmesinde, cesitli sinavlarda gérev yapacak
miifettislerin gorevlendirmesinde, biiro personeli ile baskan yardimcilarinin
gorev dagiliminin belirlemesinde, grup baskanlarmin belirlenmesinde ve
komisyonlarin olusturulmasinda, grup calismalarinin planlanmasinda, denetim
alanlarmin belirlenmesinde, miifettiglerce diizenlenen raporlari inceleme ve
gerek gordiigiinde iade etme alanlarindatakdir yetkilerine sahiptirler.

Maarif miifettigleri baskanlar1; inceleme, sorusturma, yonetim, rehberlik ve
denetim, mali, ulagim, egitim-6gretim ve Odiillendirme alanlarinda kendilerine
daha fazla takdir yetkisi verilmesi gerektigini disiinmektedirler. Bu kapsamda;
inceleme ve sorusturma konularinin belirlenmesinde, il genelinde yapilan
merkezi smavlar ve yerel sinavlarmin yapilmasinda/uygulanmasinda gorev
yapacak diger kisilerin belirlenmesinde, gorev yapilan ile miifettis atamasi
yapilip yapilmamasina karar vermede, kurum yonetmeliklerinin belirlenmesinde,
maarif miifettisleri ile ilgili yapilan/yapilacak yapisal diizenlemelerde, rehberlik
ve  denetim  yapilacak  okullarin  belirlenmesinde  ve  bunlarin
yerlerinin/zamanlarinin degistirilmesinde, denetlenecek kurumlarin denetim
sikliginin belirlenmesinde, denetim sonucunda diizeltme yapilmayan kurumlar
hakkinda dogrudan islem baglatabilmede, destekleme ve yetistirme kursu
acilacak okullarin belirlenmesinde, okul ihtiyact ya da derslik ihtiyact olan
okullarin tespit edilip bu ihtiyaglarinin giderilmesinde, kendilerine daha da takdir
yetkisi verilmesi gerekmektedir.

Yukarida da aciklandigi iizere maarif miifettisleri bagkanlar1 yonetim ve
denetim siirecinde daha da etkili ve verimli olabilmek igin; planlamadan
uygulamaya, Odiillendirmeye kadar her asamada gorev alanlarini igeren
konularda takdir yetkilerinin artirilmasi  gerektigini  diigiinmekte ve
istemektedirler. Ozellikle maarif miifettisleri baskanlarmin egitim-6gretim
alaninda takdir yetkilerinin olmadigini belirtmeleri kendilerinin uzman olduklar
pedagoji alaninda yeterince liderlik yapamadiklari, inisiyatif kullanamadiklar
seklinde de yorumlanabilir.Mevcut sonu¢ Aydogan ve Yaylaci’in (2006) okul
yoneticilerine hareket serbestisi veren takdir yetkisi konulu aragtirmasi ile de
kismen paralellik arz etmektedir. Aydogan ve Yaylact (2006) arastirmasinda da
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okul yoneticilerinin iletisim ve etkileme boyutlarinda ¢ok az takdir yetkisine
sahip olduklar1 gériilmiistiir. Ozdevecioglu, (2002) arastirmasinda elde edilen
sonuclara gore, kamu sektdrii yoneticilerinin daha az inisiyatif sahibi oldugu
belirlenmistir.

Mevcut aragtirma sonuglarina dayali olarak asagidaki oneriler getirilebilir;

Maarif miifettisleri bagkanlarinin kendilerinde olmasim istekleri takdir
yetkileri ile ilgili istekleri dikkate alinmali,maarif miifettisleri baskanlarmnin
olmasini istekleri takdir yetkileri ile ilgili ilerde 6rnek uygulamalar (pilot
caligmalar) yaptirllmali ve sonuglarin etkililigi oraminda iilke genelinde
uygulanmali, maarif miifettisleri bagkanlarinin 6zellikle egitimsel alanlarinda
liderlik yapabilmeleri ve inisiyatif kullanabilmeleri igingérev ve yetki alanlarinin
genisletilmesi yoluna gidilmelidir.
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