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Cumbhuriyet Donemi I¢ Bor¢lanmalardan “Hiirriyet Istikrazi Tahvilleri”

Oz

27 Mayis 1960 Askeri Darbesi sonrast MBK yonetimi biitce agiklar1 ve
Hazine'nin kotti durumda olduguna dair sik sik agiklamalar yapmistir. Bu
amacla birden fazla uygulama ile Hazine'ye gelir saglamaya calisilmigtir.
Hiirriyet Istikraz1 Tahvilleri de 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi sonrast Hazi-
ne'ye gelir saglama yontemlerinden biridir. Tahviller piyasaya stirtilmeden
oncesinde ve sonrasmnda MBK yonetimi tarafindan tahvillerin alimini tesvik
etmek amaciyla ciddi bir reklam kampanyasi baslatilmistir. Bu kampanya
sonucunda doénemin basininda da tahviller hakkindaki sik sik gesitli reklamlar
ve resmi bilgilendirmeler yer almistir. Tki etapta ¢ikarilmasi planlanan tahvil-
lerin ilk etab1 piyasaya siirtildiikten 3 ay sonra tamamen satilmistir. Tkinci
etab1 ise c¢ikarimamustir. Calismada tahvillerin c¢ikarilmasindan baslayarak,
tamamen 6denip, kaldirilmasina kadar olan stirecte yasananlar ele alinmustir.
Ayn1 zamanda 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi sonrasinda etkin sekilde propa-
ganda ve toplumda alg1 yaratmak igin kullanilan basina yansiyan reklamlar
incelenmistir. Elde edilen belge ve bilgiler araciligiyla literatiirdeki eksikligi
gidermek amaciyla yazilan bu ¢alismanin 6rnek olarak dénemin uygulamala-
rina farkl: bir bakis acis1 gelistirecegi diistintilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hiirriyet Istikrazi Tahvilleri, I¢ Borclanma, Hazine,
MBK Yonetimi, 27 May1s 1960 Askeri Darbesi

Abstract

After the Military Coup of May 27, 1960, the MBK administration made
frequently statements about budget deficits and the bad condition of the Trea-
sury. For this purpose, efforts were made to generate income for the Treasury
through more than one implementations. Liberty Loan Bonds are one of the
methods of generating income for the Treasury after the Military Coup of May
27, 1960. Before and after the bonds were launched, a serious advertising
campaign was launched by the MBK management to encourage the purchase
of the bonds. As a result of this campaign, various advertisements and official
information about the bonds appeared frequently in the press of the period.
The first stage of the bonds, which were planned to be issued in two stages,
was completely sold 3 months after they were launched. The second stage has
not been taken out. In the study, the events that took place in the process from
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the take out of bonds to their full payment and removal were discussed. At
the same time, the advertisements reflected in the press, which were used ef-
fectively to create propaganda and perception in society after the Military
Coup of 27 May 1960, were examined. It is thought that this study, written to
fill the gap in the literature through the documents and information obtained,
will develop a different perspective on the practices of the period as an
example.

Keywords: Liberty Loan Bonds, Domestic Borrowing, Treasury, MBK
Administration, 27 May 1960 Military Coup

Giris

Demokrat Parti (DP) iktidarinmn ilk doneminde yasanan ekonomik can-
lanma stireci 1954 yilinda sona ermistir.! 1954 yilinin sonunda baslayan eko-
nomik problemler sonraki stirecte bir krize dontismistiir.2 Bu durum da mu-
halefetin elestirilerinin giderek artmasimna neden olmustur.3 Bu elestirilere kar-
st DP iktidarmin basin ve muhalefete olan tavri, uygulamalar1 ve yasanan
toplumsal olaylar sonucunda ortaya ciddi bir iktidar-muhalefet gatismasi

¢ikmistir. Mevcut ekonomik krize eklenen siyasi kriz sonras1 ordunun yone-
time el koymasiyla 27 May1s 1960 Askeri Darbesi gerceklesmistir.>

Darbe sonras: Milli Birlik Komitesi (MBK) yonetiminin sik sik dile getir-
digi konular DP iktidarinin Devlet Hazinesi'ne ve mali biinyeye verdigi zarar
nedeniyle altin stogu takviyesinin gerektigi olmustur.¢ Bu amagla MBK yone-

1 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi, cev. Yasemin Saner Goénen (Istanbul: Tleti-
sim Yayinlari, 1995), 332.

2 Ali Fuad Basgil, 27 Mays Ihtilali ve Sebepleri- Goriip Yasadiklarim, cev. Cemal Aydin (Istanbul:
Yagmur Yayinlari, 2006), 97.

3 Ozkan Demir, “27 Mayis Darbesi'nin Tiirkiye'nin Ekonomik Politikasina Etkisi: Planl Kal-
kinma Doénemi'ne Gegis”, Tiirk Siyasal Hayati- Osmanli Modernlesmesinden Giintimiize, ed.
Hasan Acar (Ankara: Nobel Yaymcilik, 2018), 443.

4 Mustafa Albayrak, “Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis Yillart ve Demokratiklesme Siirecinin
[k On Y1l”, Ankara Barosu Dergisi 1 (2014), 303-309.

5 Eytip Tok, Tiirkiye Ekonomisinin Liberallesme Siireci (1923- 1990) (Kiitahya: T.C. Dumlupinar
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, 2017), 46.

6 Aksam, “Subay Aileleri Alyanslarimi Hazineye Veriyor” (9 Haziran 1960), 1; Aksam, “Hazi-
neye Alyans Bagis1 Artiyor” (10 Haziran 1960), 1-5; Aksam, “Hiirriyet icinde Kalkinma Bii-
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timi ekonomik krizi hafifletmek, Hazine'nin ¢deme sikintisin1 gegici de olsa
gidermek icin gesitli yontemlere bagvurmustur.” Bunlardan ilki Alyans Kam-
panyast’dir.8 Alyans Kampanyasi'nin halk tarafindan ciddi ilgi gormesi tizeri-
ne Hazine’ye gelir saglama amaciyla bagvurulan bir diger yontem ise Hiirriyet
Istikraz1 Tahvilleri olmustur.

Bagis yoluyla yapilacak yardim miktar: smirl olacagindan tahviller ile
Hazine’ye ciddi miktarda para sokulmasi amaclanmistir denilebilir. Alyans
Kampanyasi'nin Hazine'ye getirisi 23 milyon liradir.® Tahviller ise ilk etapta
250 milyon lira miktarinda piyasaya strtlmiistiir. Bu acidan bakildiginda
Hiirriyet Istikrazi Tahvilleri Alyans Kampanyasi'nin 10 katindan fazla Hazi-
ne’ye getiri saglayacaktir. Hiirriyet Istikrazi Tahvillerinin “halkimizin Devlet
Hazinesi'ne karsi gosterdigi yakin alakay: degerlendirmek suretiyle” ¢ikarildigr arsiv
belgelerinde de yer almaktadir.10

1. Hiirriyet Istikraz1 Tahvilleri

MBK Bagkani, Devlet Baskani ve Basbakan Orgeneral Cemal Giirsel 16
Haziran 1960 tarihli tebliginde, Hazine’ye bagis kampanyasi ile ilgili halka
tesekkiirlerini sunmus ve Hazine'nin ihtiyact olan paray: temin icin halki,
karsiliksiz bagislardan ziyade “Hiikiimetin sizlere bor¢lanmas: suretiyle yapacagi-
mz yardimlart tercih ettik.” diyerek gikarilmasi planlanan Hiirriyet Istikraz1 adi
verilen tahvillere yoneltmistir. Giirsel’in tebliginin yayimlandig: tarihte tahvil-
lerin sartlar1 ve satis tarihi hentiz belli degildir. Ancak kisa bir zaman i¢inde
ilan edilecegi duyurulmustur.!

tiin Milletce Benimsendi” (11 Haziran 1960), 1- 3; Ulus, “Hazineye Bagis Kampanyas1” (11
Haziran 1960), 3.

7 Mehmet Oznur Alkan, “27 Mayis’tan Propaganda Hatiralar1” Atlas Tarih, 41 (2016), 125.

8 Ibrahim Inci- Kiibra Aslan, “27 May1s 1960 Askeri Darbesi Sonrasi Alyans Kampanyas1”,
Tarih Incelemeleri Dergisi, 1/ XXXVI (Temmuz 2021), 164.

9 Kurucu Meclis Tutanaklar, 1. Cilt, 2. Birlesim (20.02.1961), 16; Milliyet, “Biitce Kurucu Meclis-
te” (21 Subat 1961), 5.

10 Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA), 30-18-1-2 / 156-7-4, 2.

11 Resmi Gazete 10550 (13 Temmuz 1960), 1720; Milliyet, “Hiirriyet Istikraz1 Tahvilleri Cikarila-
cak” (17 Haziran 1960), 1.
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Girsel'in bu tebligi sonras1 Alyans Kampanyas: artik giindemden diis-
miuistiir. Ara sira yapilan bagislarla, ¢ok nadir olarak giindeme gelmistir.12
Hazine'ye gelir saglama arac tahviller olunca giindemde de yer alan tahviller
olmus ve daha piyasaya siiriilmeden gazetelerde reklamlar: sik sik yer almis-
tir.13

Hiirriyet Istikrazi Tahvillerinin kanun tasaris1 1960 yili Haziran ayinmn
sonunda MBK'ya sevk edilmistir. 6 Temmuz 1960 tarihinde de Hiirriyet Is-
tikrazi Tahvillerinin ihra¢ sartlarmin belirlendigi 11 sayili kanun kabul edil-
mistir. Bu kanun ile Hazine’nin ihtiyacinin karsilanmasi ve Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinin (IDT) yatirimlarmin finansmaninda kullanilmak {izere 500
milyon liraya kadar uzun vadeli i¢ istikraz ¢ikarilmasi icin Maliye Bakan1 Ek-
rem Alican yetkilendirilmistir. Ayni1 zamanda tahvillerin hamiline yazil1 sek-
linde ihrag edilmesine karar verilmistir. Faiz nispetinin, ihrag fiyatmin ve itfa
miiddetinin Bakanlar Kurulu tarafindan diger sartlarin Maliye Bakanlig: tara-
findan tespit edilmesi gerektigi kabul edilmistir. Tahvillerin 6denmesi stireci
icin borsada basa bastan (tahvilin ilk c¢ikarildiginda tizerinde yazili olan de-
ger) asag fiyatlar ile satildiklar1 miiddetce buradan satin alma yolu ile, basa
bas1 bulmus veya asmis bulunduklar: takdirde kura ¢ekmek suretiyle yapila-
cagina yer verilmistir. Tahvillerin faiz ve bedelleri, istikrazin tamamen 6den-
mesine kadar, her turlt vergi ve resimden muaf tutulmustur. Tahviller 10
yildan 6nce erken 6demeye ve konversiyona (degistirme) tabi tutulamayacak,
10 y1l sonra ise, ti¢ ay 6nceden ilan edilmek sartiyla basa bas erken 6deme
veya konversiyon yapilabilecektir. Tahviller, genel ve katma biitce ile idare
olunan daire ve kurumlarca, il 6zel idareleri ve belediyelerce yapilacak arttir-
ma, eksiltme ve sozlesmelerde teminat olarak, Hazinece satilmis veya satila-
cak olan milli emlagm karsilig1 bedel olarak, itibari kiymetleri {izerinden ka-
bul edilecektir. Tahvillerin faiz kupon bedellerinin 6denmesi gereken tarihten
itibaren 5 y1l ve tahvil bedelleri 6denmesi gereken tarihten 10 y1l sonra Hazine
lehine zaman asimina ugrayacaktir. Ayn1 zamanda bu kanun geregince yapi-

12 Milliyet, “fki Sendika 18 Bin Liralik Tahvil Ald1” (26 Temmuz 1960), 5.

13 Milliyet, “*Hiirriyet Istikraz1” Tasarist da Milli Birlik Komitesine Sevk Edildi” (30 Haziran
1960), 1; Aksam, “Hiirriyet Istikraz1 Tahvilleri Ayin Onbesinde Cikiyor” (3 Temmuz 1960), 1.

14 Milliyet, “*Hirriyet Istikraz1” Tasarist da Milli Birlik Komitesine Sevk Edildi” (30 Haziran
1960), 1.
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lacak istikrazin ihrag¢ giderleri icin Maliye Bakanligi’'na 500.000 liraya kadar
gecici harcama yetkisi verilmistir.’> Bu biitcenin tamami da Maliye Bakanlig1
tarafindan ihrag giderlerinin karsilig1 olarak kullanilmistir.16

Kanun {izerine yetkili kiliman Maliye Bakani Alican, satisin seyrine gore
toplam 500 milyon liraya kadar ama ilk etapta en kisa zamanda asillariyla
degistirilmek tizere 250 milyon liralik muvakkat (gegici) tahvil ihra¢ etmek
tizere hazirliklara girismistir. Bu tahvillerin 15 Temmuz 1960 tarihinden itiba-
ren yurdun her tarafinda bankalar, mal sandiklari, askeri ve miilki muhasip-
likler vasitasiyla satisa sunulmasina karar verilmistir. Diger taraftan tahville-
rin her vatandasin biitcesine uygun olmasi ve her vatandasin alabilmesi ama-
ciyla 100, 200, 500, 1.000, 5.000 ve 10.000 liralik kiiptirler halinde hazirlanmis-
tir.

11 say1l1 kanun ile faiz nispetinin, ihrag fiyatinin ve itfa miiddetinin belir-
lenmesi yetkisinin Bakanlar Kurulu'na verilmesi tizerine Maliye Bakan1 Ali-
can, Bagbakanliga bir 6neride bulunmustur.

Bakan onerisinde; Son senelerde ihrag¢ edilen tahvillerin faizi %5’tir ve
“isbu tahviller talep edildigi takdirde T.C. Merkez Bankas: ve T.C. Ziraat Bankas
merkez ve subeleri tarafindan ihrag fiyatlarina gecmis giinler faizi ilave edilmek sure-
tiyle nakde cevrilebilir.” Ancak Hiirriyet Istikrazi Tahvillerinde béyle bir imti-
yaz olmadigindan, tahvil sahiplerinin itfaya kadar tahvillerini bankalara ibraz
edemeyecekleri goz ontine almarak Hiirriyet Istikrazi Tahvillerinin satigini
tesvik etmek amaciyla faizinin %1 nispetinde artirilarak %6 ile ve ihrag fiyati-
nin basa bas ve itfa miiddetinin de 20 sene olarak tespitinin uygun olacaginm
ifade etmistir. Eger basbakanlik i¢in de uygunsa bu hususta yetkili olan Ba-
kanlar Kurulu'nun gereken karari almasin istemistir. Bakan ayn1 zamanda
vatandas icin senede %6 faiz elde etmenin iyi bir gelir oldugunu ve bu ytizden
yeni istikraz tahvillerinin daha fazla ragbet bulacagi umdugunu da dile ge-
tirmistir.1”

15 Hiirriyet Istikrazi Hakkinda Gegici Kanun (HIHGK), Resmi Gazete 10548 (11 Temmuz 1960),
Kanun No. 11, 1685.

16 Resmi Gazete 11861 (20 Kasim 1964), 21.

17 BCA, 30-18-1-2 / 156-7-4, 8-17.
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Ttim bunlar tizerine 11 Temmuz 1960 tarihinde Maliye Bakani'nin 6nerisi
dikkate aliarak Hiirriyet Istikraz1 Tahvillerinin faiz nispetinin %6, ihrag fiya-
tinin basa bas ve itfa miiddetinin de 20 y1l olarak tespit edilmesi Bakanlar Ku-
rulu tarafindan kabul edilmistir. 18

13 Temmuz 1960 tarihinde tahviller Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirla-
nip bankalara gonderilmistir.’® 15 Temmuz 1960 tarihinde de piyasaya stirtil-
miistiir. Gazetelerde ciktig1 duyurulan tahviller halkimizin Hazine’ye yatirim-
larmi kolaylastiracak bir vasita,?0 Hazine kaynaklarini arttirmak {izere bagis
yarisina ¢ikan milletimize bir imkan,?! tasarruf sahipleri icin iyi bir gelir kay-
nag1 ve memleketin yaralarinin sarilmasina fiilen istirak ederek emsalsiz bir
hizmet firsat122 olarak nitelendirilmistir.

Resim 1. 15 Temmuz 1960 tarihinde Hiirriyet istikraz1 Tahvili satm alan
vatandaslar.23

Hiirriyet Istikrazi Tahvillerinin 1 numara ile 38 numara arasindaki tahvil-
leri toplam 38 tahvil 3800 lira olmak tizere MBK’dan Mustafa Kaplan ve Suphi

18 BCA, 30-18-1-2 / 156-7-4; Resmi Gazete 10549 (12 Temmuz 1960), 1705.

19 Milliyet, “Tahviller Hazir”, (13 Temmuz 1960), 1.

2 Terciiman, “Hiirriyet Istikraz1 Tahvilleri Bugiin Satisa Cikariliyor” (15 Temmuz 1960), 1-5.
21 Milliyet, (2 Agustos 1960), 2.

2 BCA, 30-18-1-2 / 156-7-4, 7.

B Terctiman, “Halk Hiirriyet Tahvillerine Biiyiik Bir Ragbet Gosterdi” (16 Temmuz 1960), 1-5.
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Giirsoytrak tarafindan T.C. Merkez Bankasi’'ndan 38 MBK iiyesi adina satin
alinmigtir.24

Yurdun cesitli yerlerindeki Anadolu Ajansi muhabirlerinin verdikleri
malumata gore tahvillerin hararetle satis1 devam ederken? T.C. Merkez Ban-
kasi'ndan verilen bilgiye gore de 19 Temmuz 1960 tarihine kadar sadece Is-
tanbul’da 25 milyon liraya yakin tahvil satilmistir. Hentiz mali miiesseseler ve
mesleki tesekkiillerin tahvil satin almadig1 goz 6niinde bulundurularak tah-
villerin kisa zaman icinde de bitecegi tahmin edilmistir.26

20 Temmuz 1960 tarihinde Haluk Cillov kose yazisinda tahviller hakkin-
da “Ic istikraz devletin vatandaslarimn tasarruflarini kivalamasidir. Faiz de kira tic-
retinden bagka bir sey degildir. 500 liralik tahvil alan vatandas her il devletten %6
ile 20 lira faiz alacak hem de 20 il sonunda 500 liray: geri alacak.” demistir.?7 Cil-
lov'un bu yazisinda faiz hakkindaki ifadeleri faizin islam diinyasinda haram
olmasi nedeniyle halk: tahvil alimina ikna etmek amaciyla ¢ikartilmis bir yazi
olabilecegini dustindiirtmiistiir. Donemin gazetelerinde halk arasinda boyle
bir tartismaya rastlanmamustir. Ancak askeri yonetim altinda basinin durumu
dustintildtigtinde halk arasinda yer alan boyle bir tartismanin basina yansi-
mamis olmasi da muhtemeldir.

20 Temmuz 1960 tarihinde Devlet Bakani1 Sefik Inan’mn yaptig1 radyo ko-
nusmasina gore dort bucuk gitinde tahvil satis1 51 milyon 572 bin liraya ulas-
mis ve mesleki tesekkiiller ile mali miuiesseseler de tahvil satin almaya basla-
miglardir. Ornegin Ticaret Odast ile Sanayi odast 4’er milyon? Petrol Iscileri
Sendikasi 15 bin, Nakliyat Iscileri Sendikasi 3 bin liralik tahvil satin almistir.?

27 Temmuz 1960 tarihinde yani tahvillerin piyasaya ¢ikarilmasmdan tam
13 giin sonra 76 milyon 134 bin 500 liralik tahvil satilmustir.30 19 Eylil 1960

2 Terctiman, “Halk Hirriyet Tahvillerine Biiyiik Bir Ragbet Gosterdi” (16 Temmuz 1960), 1-5.

%5 Milliyet, “Hiirriyet Istikraz1 Tahvillerinin Satist Hizla Devam Ediyor” (18 Temmuz 1960), 5.

2% Terctiman, “Hiirriyet Tahvilleri Cok Ragbet Goriiyor” (20 Temmuz 1960), 1.

27 Haluk Cillov, “iktisat ve Ticaret”, Milliyet (20 Temmuz 1960), 2.

8 Terciiman, “Ticaret Odas1 4 Milyon Liralik Tahvil Ald1” (21 Temmuz 1960), 5; Terciiman,
“Sanayi Odast da 4 Milyon Liralik Tahvil Ald1” (23 Temmuz 1960), 1.

2 Milliyet, “fki Sendika 18 Bin Liralik Tahvil Ald1” (26 Temmuz 1960), 5.

30 Milliyet, “76 Milyon Liralik Tahvil Satild1” (27 Temmuz 1960), 1.
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tarihine gelindiginde ise 155 milyon 690 bin 300 liralik tahvil satilmis bulun-
maktadir.3!

Tahviller sadece Tiirk halk: tarafindan degil yabanci halk tarafindan da
desteklenmistir. Tahvil satis1 hakkinda Patrik Athenagoras bir beyanname
yayinlayarak Rum cemaatini tahvil almaya davet etmis ve bu beyanname kili-
selerde okunmustur.32

Hiirriyet Istikraz1 Tahvillerinin {izerinde yazili degerlerle paraya gevrilip,
cevrilemeyecegi hakkindaki miiracaatlar tizerine Maliye Bakanlig tahvillerin
borsaya kaydettirilmesinden sonra Maliye Bakanligi'na bagli Amortisman ve
Kredi Sandigi’nin alim ve satimlar1 diizenleyecegi, hiikiimetin 10 y1l gecme-
dikce tahvilleri erken 6deyemeyip ve konversiyona tabi tutamayacagi, bu su-
retle hiikiimetin daha diistik faizli tahvil ¢ikarmak ve bunlar1 vermek suretiyle
Hiirriyet Istikrazi Tahvillerini sahiplerinin elinden alamayacagi, Hiirriyet Is-
tikrazi Tahvillerinin borsadaki degeri 100 liranin iisttinde oldugu zaman, hii-
kiimetinde tahvilleri o degerden alacagy, her yil yapilacak kurada 12,5 milyon
liralik tahvilin bedelinin 6denecegi, 20 yil sonunda hiikiimetin tahvil sahiple-
rinden aldig1 paray1 geri vermis olacagi seklinde bir agiklama yapmuistir.3

8 Ekim 1960 tarihine gelindiginde 170 milyon liralik tahvil satilmis olup3+
ilk etapta ¢ikarilan 250 milyon liralik tahvilin tamami ¢ikarilmasmdan 3 ay
sonra, 15 Ekim 1960 tarihinde satilmistir.35

Hiirriyet Istikraz1 Tahvilleri 250 milyon lira ile 1960 yilina kadar tarihte
gortilmemis bir i¢ istikraz meblagidir. Hiirriyet Istikrazi Tahvillerine kadarki
en biiytik istikraz 125 milyon lira ile 1953 yili tahvilleri olmustur. O da halka
satist saglanamadig: icin hiiktimetge biiytik kismi bankalara ve T.C. Emekli
Sandig1 Isci Sigortalar: gibi amme miiesseselerine satilmak suretiyle kapatil-

31 BCA, 30-18-1-2 / 156-7-4, 3.

%2 Milliyet, “76 Milyon Liralik Tahvil Satild1” (27 Temmuz 1960), 1.

3 Milliyet, “Huurriyet Tahvilleri Paraya Cevrilebilecek” (18 Agustos 1960), 1; Ekonomi Gazetesi,
“Hiirriyet Tahvilleri Paraya Cevirebilecek” (19 Agustos 1960), 1.

3 Milliyet, “170 Milyon Lira Degerinde Hiirriyet Tahvili Satild1” (8 Ekim 1960), 5.

35 Milliyet, “Hiirriyet Tahvilleri Tamamen Satild1” (16 Ekim 1960), 5.
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masi yoluna gidilmistir. Ancak Hiirriyet Istikraz1 Tahvillerinde bunun aksine
tahvillerin halka satilmasi prensip olarak kabul edilmistir.3¢

Muvakkat (gegici) olarak ¢ikarilan tahvillerin asillari ile degisimi 15 Eyliil
1962 tarihinde baslamis ve bir sene stirmiistiir. Bu stirecte tahvil sahipleri tah-
villerini T.C. Merkez Bankasi'nin bulundugu yerlerde bu bankaya, bulunma-
dig1 yerlerde de T.C. Ziraat Bankas! sube ve ajanslarina miiracaatla ellerindeki
muvakkat tahvillerin makbuz mukabilinde teslim etmeleri istenmistir. Asil
tahvillerin de bu bankalar araciligryla ¢ok kisa bir zamanda sahiplerine teslim
edilmesi planlanmistir. Bir senelik siirenin bitiminden sonra degisim sadece
T.C. Merkez Bankas1 Genel Miidiirliigii'nde icra edilecegi duyurulmustur. 37

Hiirriyet Istikrazi Tahvillerinin kura ile yapilacak ilk 12,5 milyon liralik
ddemesi 15 Eyliil 1961 tarihinde yapilmustir.3 1980 yilina kadar her yil yapilan
cekilisler yapildig1 yilin eylil aymin cogu 15i olmak {izere bazi yillar eylil
aymnn 16,17,19'unda yapilmustir. Cekilisler yapildig1 yilin ekim aymin ¢ogu 5’i
olmak {izere bazi yillar ekim aymin 1,2,3,4'tinde Resmi Gazete’de yayinlan-
mustir. Cekilislerde yer alan bilgilerden anlasildig: kadariyla tahvillerin faiz
miktar1 1960 yilindan 1970 yilina kadar %63, 1971 yilindan 1974 yilia kadar
%9, 1975 yilindan 1977 yilina kadar %11, 1978 yil1 %14, 1979 yil1 18, 1980 yih
%20 olarak belirlenmistir.#0 1980 yilinda tahvillerin itfa siiresi dolmus ve ta-
mami ddenmistir. Bu bilgiler esas alimarak asagidaki tablo olusturulmustur.

% BCA, 30-18-1-2 / 156-7-4, 3.

37 Resmi Gazete 11205 (13 Eyliil 1962), 8480.

38  Resmi Gazete 10924 (5 Ekim 1961), 5322.

39 24 Subat 1971 tarihli Resmi Gazete’de Hiirriyet Istikrazi Tahvillerinin 16 Ekim 1970 tarihin-
den itibaren, % 9 faiz nispeti tizerinden muamele gorecegi seklinde yer alan ifadeye ragmen
15 Eyluil 1971 tarihli ¢ekilis sonucunun yer aldigt 5 Ekim 1971 tarihli Resmi Gazete’de faiz
%6 olarak yazilmistir. Ancak %9 faiz karar1 alinmasindan sonra tekrar faizin diistiriilmeye-
cegi, bu durumun bir yanlis yazim hatas1 olabilecegi diistiniilmektedir. Resmi Gazete 13760
(24 Subat 1971), 7; Resmi Gazete 13977 (5 Ekim 1971), 7.

40 Resmi Gazete 10924 (5 Ekim 1961), 5322; Resmi Gazete 11224 (5 Ekim 1962), 8711; Resmi Gazete
11523 (5 Ekim 1963), 20; Resmi Gazete 11824 (5 Ekim 1964), 7; Resmi Gazete 12118 (5 Ekim
1965), 13; Resmi Gazete 12418 (5 Ekim 1966), 6; Resmi Gazete 12717 (5 Ekim 1967), 6; Resmi Ga-
zete 13019 (5 Ekim 1968), 12; Resmi Gazete 13317 (3 Ekim 1969), 13; Resmi Gazete 13630 (5
Ekim 1970), 12; Resmi Gazete 13977 (5 Ekim 1971), 7, Resmi Gazete 14327 (5 Ekim 1972), 19;
Resmi Gazete 14676 (5 Ekim 1973), 9; Resmi Gazete 15027 (5 Ekim 1974), 12; Resmi Gazete 15376
(4 Ekim 1975), 23; Resmi Gazete 15724 (4 Ekim 1976), 23; Resmi Gazete 16074 (4 Ekim 1977), 11;
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Tablo 1: Hiirriyet Istikraz1 Tahvillerinin Odeme Tablosu

Yil Kalan Ana Para | Odenen Ana Para | Faiz Odenen Faiz
Miktari (Lira) Miktari (Lira) Orani | Miktari (Lira)

1961 250.000.000 12.500.000 %6 15.000.000
1962 237.500.000 12.500.000 %6 14.250.000
1963 225.000.000 12.500.000 %6 13.500.000
1964 212.500.000 12.500.000 %6 12.750.000
1965 200.000.000 12.500.000 %6 12.000.000
1966 187.500.000 12.500.000 %6 11.250.000
1967 175.000.000 12.500.000 %6 10.500.000
1968 162.500.000 12.500.000 %6 9.750.000
1969 150.000.000 12.500.000 %6 9.000.000
1970 137.500.000 12.500.000 %6 8.250.000
1971 125.000.000 12.500.000 %9 11.250.000
1972 112.500.000 12.500.000 %9 10.125.000
1973 100.000.000 12.500.000 %9 9.000.000
1974 87.500.000 12.500.000 %9 7.875.000
1975 75.000.000 12.500.000 %11 8.250.000
1976 62.500.000 12.500.000 %11 6.875.000
1977 50.000.000 12.500.000 %11 5.500.000
1978 37.500.000 12.500.000 %14 5.250.000
1979 25.000.000 12.500.000 %18 4.500.000
1980 12.500.000 12.500.000 %20 2.500.000
TOPLAM 250.000.000 187.375.000

500 milyon ¢ikarilmasi planlanan tahviller ilk etapta 250 milyon cikaril-
mis geri kalan kismi ise ¢ikarilmamustir.4t MBK yo6netimi tahvillerle 250 mil-

Resmi Gazete 16422 (2 Ekim 1978), 64; Resmi Gazete 16772 (2 Ekim 1979), 64; Resmi Gazete
17122 (1 Ekim 1980), 96.
4 Cumbhuriyet Senatosu Tutanaklari, 1. Toplant1 Y11, 3. Cilt, 38. Birlesim (20.02.1962), 13; Cumhu-
riyet Senatosu Tutanaklari, 4. Toplant1 Y1l1, 24. Cilt, 29. Birlesim (25.01.1965), 109.
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yon liralik ciddi bir kaynak temin etmis#? kanunda bu beyan yer almasa da
Hiirriyet Istikraz1 Tahvillerinin gelirleri biitce agiklariin kapatilmasi amaciyla
kullanilmistir.43 Ancak gegici bir ¢6ztim olan bu i¢ borclanma sikintiy1 gide-
rememistir. Ilerleyen zamanlarda Haluk Cillov kése yazisinda da istikrazin
zamaninin iyi secilmedigine yer vermistir.45

Sonraki yillarda ¢ikarilmak istenen Tasarruf Bonolar: ihract hakkinda ka-
nun tasarisinin tartisildigr Millet Meclisi Toplantisi'nda lhsan Atadv, bu du-
rumu su ifadelerle agiklayacaktir:

“Simdiye kadar Maliye Bakanhgi'mn vatandasa yaprus oldugu
borglar o kadar yiulmustir ki, bakanhign bunlart odemesi de bir
mesele olacaktir. 10 senesi dolduktan sonra piyasaya ¢ikacak olan
ve o zaman tamimlerle cebren satilan Hiirriyet Tahvillerinin de
devletin bagina ne stkintilar agacagini, Tiirk Milletinin, Tiirk Ma-
liyesinin basina ne gibi yiikler yiikleyecegini simdiden diisiinmek,
miiddeti geldigi zaman Hiirriyet Tahvillerini karsilayabilecek bir
hazirlik icerisinde bulunmakta zaruret vardir. Tasarruf Bonolar
ve Hiirriyet Tahvilleri bugiinkii maliyenin sikisik durumda kalma-
sina sebep olmustur.”46

Sonraki yillarda Hiirriyet Istikrazi Tahvillerinin getirisinin piyasa getiri-
sinden daha diuistik olmas1 halki satis yoluna itmistir. [tfa vadesi dolmadig:
icin bu durum resmi olmayan ancak arz ve talep iliskisini olusturan ikinci
piyasanin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.4” Bunun nedeni biiyiik bankala-
rin hisse senedi ve tahvil satisiyla ugrasmamalaridir. Bu durum bankerlere
firsat yaratmis ve bankerler tahvilleri, bonolar1 mevcut faizlerinden daha ytik-
sek faiz ile piyasadan toplamaya* hatta bu alimlar icin gazetelere ilan verme-

42 T.C. Merkez Bankasi, 1960 Yil: Miidiirler Kurulu ve Murakiplar Raporlar: (Ankara: 1961), 81.

4 Milli Birlik Komitesi Tutanaklari, 1. Cilt, 12. Birlesim (15.09.1960), 13.

44 Siiheyl Giirbagkan “ktisadi Istikrar Liizumu Adli Yazis1”, Aksam (7 Kasim 1960), 1-5.

45 Haluk Cillov, “iktisat ve Ticaret”, Milliyet (4 Ocak 1961), 2.

46 Millet Meclisi Tutanaklari, 2. Donem, 19. Cilt, 124. Birlesim (23.06.1967), 224,225.

47 Asef Yelghi, Tiirkiye ve G20 Ulkelerinin Tahvil Piyasalarinin Karsilastirilmali Analizi, (Ankara:
T.C. Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Doktora Tezi, 2020), 9.

48 Ziuircher, Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi, 426.
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ye baslamislardir.#® Halkin tasarruflarmi cekmeyi ve bankalar1 asmay1 basaran
bankerler ve kiiciik bankalar arasinda bir faiz yarisi baglamistir.50 1981 yilinda
devlet tarafindan piyasada yapilan diizenlemeler sonrasi® 300’iin tizerinde
kurum ¢okmdiis, bu durum ani bir panige neden olmus52 ve 1982 yilinda “Ban-
kerler Krizi” olarak adlandirilan olayin gerceklesmesi ile sonuglanmustir. Ban-
kerler Krizi'nin {ilke ekonomisine faturasi agir olmustur. Faizler kontrolden
¢ikmus, bankalara el konulmus ve on binlerce kiiciik tasarruf sahibi tasarrufla-
rin1 kaybederek magdur olmuslardir.5

O donem Tiurkiye'nin en biiytik 11. bankas: olan Banker Kastelli cokmiis
ve sahibi Cevher Ozden yurt disina kagmistir.>* Ozden o donemleri kacmadan
once 1980 yilinda Milliyet Gazetesi'ne su sekilde anlatmigtir:5

“Birgiin bir emekli subay o elindeki yiiz bin liralik Hiirriyet Istik-
razi Tahvilini 40 bin liraya satmak istedigini soyledi. Kendisine,
iki ay sonra ekimde, bu tahvilleri bankaya gotiirdiigiinde, degeri
tizerinden bozdurabilecegini hatirlattim.>¢ Fakat emekli subay, bir
apartman kat: alacagim ve 40 bin liraya ¢ok acele ihtiyact bulun-
dugunu soyledi. Subayin elindeki tahvilleri kirk bin lira ddeyip al-
dim. Sonra bircok kisinin bu durumda olabilecegini diisiindiim.
Yazihanemin kapisina bir levha asarak “Hiirriyet Tahvilleri satin

49 Milliyet, “Ilanlar” (17 Ekim 1962), Milliyet, “Tlanlar” (22 Subat 1965), Milliyet, “Tlanlar” (24
Subat 1965), Milliyet, “Ilanlar” (26 Temmuz 1965), Milliyet, “Ilanlar” (14 Agustos 1967), Mil-
liyet, “Tlanlar” (24 Mart 1975).

50 TBMM, Ulkemizde Demokrasiye Miidahale Eden Tiim Darbe ve Muhtiralar ile Demokrasiyi Islevsiz
Kilan Diger Biitiin Girigim ve Siireclerin Tiim Boyutlart ile Aragtirilarak Alinmas: Gereken Onlem-
lerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Arastirmas: Komisyonu Raporu, Dénem: 24, Sira Sayisi: 376,
Yasama Yili: 3, 1(2012), 594.

51 TBMM, Ulkemizde Demokrasiye Miidahale Eden..., 594.

52 Ziircher, Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi, 426.

53 TBMM, Ulkemizde Demokrasiye Miidahale Eden..., 594.

54 Ziircher, Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi, 426.

% Mete Akyol, “Bugtinlere Nasil Geldik?”, Milliyet (11 Subat 1980), 6.

56 Ozden, Hiirriyet Istikraz1 Tahvilleri hakkindaki kanunda yer alan Hazinece satilmis veya
satilacak olan milli emlagin karsilig1 bedel olarak, itibari kiymetleri tizerinden kabul edile-
cegi seklindeki madde tizerine boyle bir ifadede bulunmus olabilir. Bunun disinda tahville-
rin her yil 12.500.000 lira olmak {izere gekilis yoluyla toplam 20 y1l sonunda 6demesi yapil-
mistir.
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alimr.” diye bir anons yaptim. Yazihanem Hiirriyet Tahvillerini
satmak isteyenlerle dolup tasiyordu. Daha fazla tahvil almak isti-
yordum ama, param yetmiyordu. Tam bu sirada bir gazete, okuyu-
cularma bir milyon liralik Hiirriyet Tahvili hediye edecegini agik-
ladi. Gazeteye telefon ettim ve tahvilleri benden alirlarsa sadece
750 bin liraya verebilecegimi soyledim. Anlastik. Piyasaya adamlar
ctkartip, ti¢, dort giin icinde bir milyon liralik Hiirriyet Tahvili
toplattim. Bu tahvilleri %60 eksigine aliyordum. Aldigim tahville-
ri gotiirdiim, gazeteye verdim. Aldigim 750 bin liramin bir bolii-
miinti, tahvillerini bir hafta sonra ddemek kosuluyla aldigim kigile-
re odedim. %60 eksigine aldigim tahvilleri %25 eksigine toptan ve
pesin olarak satmistim. Elimdeki parayla yeni tahviller aldim.
1961 yilbasini, milyoner olarak kutladim.”

Milliyet Gazetesi'nin ayni haberinde EMINSU’lar olarak adlandirilan ve
bir kararname ile emekli edilen subaylarin emeklilik ikramiyelerinin bir bo-
limiiniin Hiirriyet Istikraz1 Tahvili verilerek dendigi seklinde bir bilgi yer
almistir. 7 Ancak bu bilgiye bagka bir kaynakta rastlanmamustir.

1980 yilinda ddemesi tamamlanan Hiirriyet Istikrazi Tahvillerinin gika-
rilmasma olanak saglayan 11 numarali kanun 1988 yilinda ytirtirliikten kaldi-
rilmasmda mahzur olmadig bildirilerek ilga edilmistir. 58

2. Hirriyet Istikrazi Tahvilleriyle Tlgili Basindaki Haberler ve
Propaganda

Hiirriyet Istikraz1 Tahvillerinin Alyans Kampanyasi'nin Hazine'ye getiri-
sinin 10 katindan fazla oldugundan bahsetmistik. Dolayisiyla tahvillerin rek-
lam kampanyasi da Alyans Kampanyasi’'nda yapilan reklamlardan daha fazla
olmustur.

Giirsel, tebligi ile halki Hiirriyet Istikrazi Tahvillerine yonlendirmis ve
tahviller hazineye gelir saglama araci olmustur.5® Bu teblig sonrasi baslayan

57 Mete Akyol, “Bugiinlere Nasil Geldik?”, Milliyet (11 Subat 1980), 6.

58  TBMM Tutanaklari, 18. Dénem, 2. Yasama Yili, 16. Cilt, 18. Birlesim (27.10.1988), 517.

5 Resmi Gazete 10550 (13 Temmuz 1960), 1720; Milliyet. “Hiirriyet Istikraz1 Tahvilleri Cikarila-
cak” (17 Haziran 1960), 1.
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reklamlar 6 Temmuz 1960 tarihinde ilgili kanunun kabul edilmesi®® sonrasi
giderek artmistir. Bundan sonraki siirecte gtindemde sik sik yer alan tahviller
olmus ve gazetelerde de tahviller ile ilgili reklamlara sik sik yer verilmistir. 61
Amag vatandaslari tahvil almaya sevk etmektir.

MBK yonetimi sadece basin yoluyla degil tam anlamiyla bir reklam kam-
panyasina girismistir. Bu amacla Maliye Bakan1 Alican tahvillerin hazirliklari-
n1 yaptigr donemde Basbakanliga gonderdigi yazida bilgisiz, programsiz ve
israfc1 iktisadi politikanin halk tizerinde biraktig1 menfi tesirleri gidermeye ve
Hiirriyet istikrazina miiesseseler ile vatandasin ragbet etmesini saglamak igin
biitiin valiliklerin, hiikiimet teskilatinin, iiniversiteler, dernekler ve sendikalar
gibi kurumlarin matbuat ve radyo gibi vasitalarla buiytik gayretler sarf etmesi
gerektigini sdylemis ve bu kurumlarin bu yolda azami gayret gostermelerini
talep etmistir. Ayrica tiim bakanliklarin merkezde ve miilhakatta kendilerine
bagh teskilat, miiessese ve imkanlar1 dahilindeki her tiirlii vasita ile Hiirriyet
istikrazinin basarili olmas: icin girisilen bu kampanyaya destek olmalari i¢in
gerekenin Basbakanlik tarafindan buyurulmasini istemistir. Bakanin bu istegi
tizerine Bagbakan namina Miistesar Alparslan Tiirkes 8 Temmuz 1960 tarihin-
de Maliye Bakani'nin bu yazisini bakanliklara gondererek bakanliklarin Hiir-
riyet Istikraz1 Kampanyasina destek olmalarini istemistir.62

Bu yaz1 tizerine Milli Egitim Bakan1 Fehmi Yavuz, birimlerine gonderdigi
bir yazi ile istikrazin tam bir basari ile sonuclanmas: igin halkin yardima kos-
masin tesvik etmek tizere, agilan kampanyaya bakanligin merkez ve tasra

60 HIHGK, 1.

61 Milliyet, “iki Sendika 18 Bin Liralik Tahvil Ald1” (26 Temmuz 1960), 5; Ekonomi Gazetesi,
“Hiirriyet Tahvilleri” (9 Temmuz 1960), 1.; Terctiman, “Hiurriyet Tahvilleri Satisa Cikarili-
yor” (10 Temmuz 1960), 1-5; Milliyet, “Istanbul Bankas1” (11 Temmuz 1960), 2; Milliyet, “Do-
gubank”, “Tiirkiye Garanti Bankas1” (12 Temmuz 1960), 2,3; Milliyet, “ Akbank” (13 Tem-
muz 1960), 2; Aksam, “Is Bankas1”, “Dogubank”, “Pamuk Bank”, “Osmanli Bankas1”, (15
Temmuz 1960), 3-4; Aksam, (16 Temmuz 1960), 5; Aksam, (17 Temmuz 1960), 3-5; Aksam, (20
Temmuz 1960), 5; Aksam, (23 Temmuz 1960), 5; Aksam, (24 Temmuz 1960), 5; Aksam, (25
Temmuz 1960), 5; Aksam, (27 Temmuz 1960), 5; Miibin Basar, “Mali Meseleler: Huirriyet Is-
tikraz1 Tahvillerinin Mahiyeti Vergi Muafiyeti ve Sagladigi imkanlar”, Ekonomi Gazetesi, (23
Temmuz 1960), 1; Aksam, (13 Agustos 1960), 5 .

62 BCA, 30-18-1-2 / 156-7-4, 8-14.
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teskilatina mensup 6gretmen, idareci ve memurlarin biitiin gticleri ile katilma-
larini istemistir. 63

Devlet dairelerindeki vazifelilere tahvillerin 6nemini izah eden aciklama-
lar yapilmis. Hiirriyet istikrazinin mana ve mahiyetini anlatmak tizere diger
bircok daire ve miiesseselerde oldugu gibi devletin bir¢ok kurumunda toplan-
tilar yapilmasgtir. 64

7 Temmuz 1960 tarihinde de tahviller igin yapilacak reklamlarda gereken
pankart ve duvar afisi orijinallerinin ihzari ile tab’1 islerinin, 2490 say1l1 kanu-
nun 46. maddesinin (e) fikrasina gore, pazarlikla yaptirilmasina Bakanlar Ku-
rulu karar vermistir.®> Ancak daha sonra 24 Ekim 1960 tarihinde kabul edilen
kanun ile bu karar ve 6 Temmuz 1960 tarihinde ¢ikarilan 11 numarali kanu-
nun 8. maddesine “Tahvillerin basimi ve bu tahvillerin satiglarini tesvik maksadiyla
hazirlattinlan afis ve pankartlar giderleri 2490 sayili kanun hiikiimlerine tabi degil-
dir.” seklinde bir madde eklenerek degistirilmistir.6

Tahviller ile ilgili stire¢ en basindan beri dikkatle takip edilmis ve gazete-
lerde yer almis veya aldirilmustir denilebilir. Tahvillerin ¢ikarilmasi karari
daha Bakanlar Kurulu onayindan gecmeden tahvillerle ilgili detaylar, banka-
larin reklamlar1 ve vatandaslar: tahvil alimina sevk eden resmi yazilar sik sik
gazetelerde yer almistir.6” Satis igin tahvillerin yer aldig1 kurumlardan gazete-
lere ilan verenlerden bazilari sunlardir: Istanbul Emniyet Sandig1 Miidiirlii-
g, o8 Istanbul Bankasi,®? Dogubank,” Tiirkiye Garanti Bankasi,” Akbank,”2

6 BCA, 30-18-1-2 / 156-7-4, 7.

64 Terciiman, “Hiirriyet Istikrazi1 Tahvilleri Bugiin Satisa Cikariliyor” (15 Temmuz 1960), 1-5.

65 BCA, 30-18-1-2 / 155-6-18.

6 Hirriyet Istikraz1 Hakkindaki 11 Numarali Kanunun 8 inci Maddesine Bir Fikra Eklenmesi-
ne Dair Kanun, Resmi Gazete 10641 (28 Ekim 1960), Kanun No. 112, 2425.

67 Ekonomi Gazetesi, “Hiirriyet Tahvilleri” (9 Temmuz 1960), 1; Terciiman, “Hurriyet Tahvilleri
Satisa Cikariliyor” (10 Temmuz 1960), 1-5; Milliyet, “Istanbul Bankas1” (11 Temmuz 1960), 2;
Milliyet, “Dogubank”, (12 Temmuz 1960), 2; Milliyet, “ Akbank” (13 Temmuz 1960), 2; Milli-
yet, (17 Temmuz 1960), 2; Milliyet, (14 Agustos 1960), 2.

68 Milliyet, “Istanbul Emniyet Sandig1 Midiirliigtinden” (10 Temmuz 1960), 2.

6 Milliyet, “Istanbul Bankas1” (11 Temmuz 1960), 2.

70 Milliyet, “Dogubank”, (12 Temmuz 1960), 2.

7 Milliyet, “Turkiye Garanti Bankas1” (12 Temmuz 1960), 3.

72 Milliyet, “ Akbank” (13 Temmuz 1960), 2.
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Yapr Kredi Bankas1,”? Bugday Bankasi, 7 Pamuk Bank,”> Osmanli Bankasi,”®
Etibank”7.

Bu reklamlara ek olarak “Hem memleketinize hem de kendinize hizmet icin
Hiirriyet Istikrazi Tahvili alimz.”, “Hiirriyet Istikrazi Tahoili alan her vatandas hem
yuvasina hem vatanina hizmet etmis olur.”, “Emin, kiilfetsiz ve vergisiz bir gelir
kaynag”, 78 “yiiksek memleket hizmeti”,7? “27 Mayis'ta Hiirriyetine kavusan aziz
Milletimiz 15 Temmuz’'da da Hiirriyet Istikrazi Tahvillerine kavustu.”®, “27 Mayis
Inkilabt hiirriyetimizin 15 Temmuz'da ctkarilan Hiirriyet Tahvilleri de mali giiciimii-
ziin teminatidir.”81, “27 Mayis Inkildbinda milletce “Her sey Vatan icin” diye ant
ictik. 15 Temmuz'da satisa ¢ikarilmis olan Hiirriyet Tahvilleri, sik sik bu andi tekrar-
lamamaza firsat verecektir.”$2, “Tahvillerin iki degeri vardir. Biri tahvillerin iizerinde,
digeri milletin kalbinde yazilidir.”83 “Tasarrufunu Hiirriyet Tahviline yatiran her
vatandas emin ve devamli bir gelire sahip olmamn huzuru yaminda milletine yardim
etmenin de gururunu da duyacaktir.”$* seklindeki cogu reklam birebir ayn1 veya
benzer kisaca kaliplasmis ctimlelerle hatta bazen ayni reklam, es zamanli ola-

rak farkli gazetelerde stirekli yer almustir.

Tahviller i¢in diizenlenen bu ciddi bir kampanyanin temelinde vatandasi
tahvil almaya tesvik etmek vardir. Ancak bu tesvik icin ilk milli duygular son-
ra maddi kaygilar kullanilmistir. Gazetelerde her giin bu sekilde vatandaslar
tahvil almaya yonlendirilmis. Hatta bu durum adeta bir vatan gorevi, milli bir
vazife haline getirilmistir. Bizzat bu durum “Milli suur ve vatanseverlik hisleriyle
halkimizin bu tahvillere biiyiik bir ragbet gosterecegi” seklinde agikca da ifade

73 Milliyet, “Yap1 ve Kredi Bankas1” (14 Temmuz 1960), 2.

74 Milliyet, “Bugday Bankas1” (14 Temmuz 1960), 5.

75 Milliyet, “Pamuk Bank” (15 Temmuz 1960), 2.

76 Aksam, “Pamuk Bank” (15 Temmuz 1960), 3.

77 Milliyet, “Eti Bank” (23 Temmuz 1960), 2.

78 Aksam, (15 Temmuz 1960), 4; Aksam, (16 Temmuz 1960), 5; Aksam, (20 Temmuz 1960), 5;
Aksam, (25 Temmuz 1960), 5; Milliyet, (2 Agustos 1960), 2; Milliyet, (10 Agustos 1960), 3; Ak-
sam, (13 Agustos 1960), 5.

7 Aksam, (15 Temmuz 1960), 3.

80 Milliyet, (17 Temmuz 1960), 2; Aksam, (17 Temmuz 1960), 5; Milliyet, (14 Agustos 1960), 2.

81 Aksam, (27 Temmuz 1960), 5.

82 Aksam, (30 Temmuz 1960), 5.

8 Milliyet, (3 Agustos 1960), 2.

84 Milliyet, (6 Agustos 1960), 3.
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edilmistir.8> Bunlara ek olarak “Ge¢irmekte oldugumuz gibi biiyiik inkilap ve ham-
le devirlerinde ekseriya Hiikiimetler zoraki istikraz yolunu tutarlar. Halbuki Milli
Birlik Komitesi ve onun ig bagina davet ettigi Hiikiimet, bu zorlama yolunu tutmamis
ve halkin vatani duygularina dayanarak normal yolu secmisti.” gibi ifadelerle hii-
kiimetin tahvilleri istege bagl satmasi bir liituf gibi sunulmustur. 8

Gazetelerdeki reklamlarda sadece metinler ve sloganlar degil kullanilan
illiistrasyonlar da ayni sekilde vatandasm milli duygularma hitap eden bir
niteliktedir. Bu reklamlarda bazen Tirkiye haritas: tuglalar ve demirlerle sa-
rilmuis,?” tahviller ile donatilmis,® bazen tahvillerin iizerinde tiiten baca resim-
leri,® Tiirk bayragi, inkilap yazisi ve bir asker siliieti kullanilmis® ve bazen
de Hiirriyet Istikraz yazan bir can simidi i¢cinde Tiirkiye haritas1®! ile cesitli
mesajlar veren illtistrasyonlar kullanilmistir. Bu illtistrasyonlardan anlasildig:
kadariyla milli duygulara hitabin yaninda vatandaslara yurdun tahviller yo-
luyla yeniden kurulacagi, kalkmacag: ve hatta kurtulacagi gibi mesajlar ve-
rilmeye galisilmistir.”2

Bunlara ek olarak gazetelerde tahviller daha ¢ikmadan biiytik bir ragbet
gorecegi®, halkin simdiden ilgili yerlere miiracaat ettigi,** seklinde giktiktan
sonra da umuldugundan cok satildig, kisa stirede bitecegi, ok ragbet gordii-
gl, yurdun cesitli yerlerinde hararetle satildigi, halkin inandig1 Hiitkiimetin
tahvillerini seve seve aldi1$1% gibi haberler de yer almustir.

8 Milliyet, “Istanbul Emniyet Sandig1 Miidiirligtinden” (10 Temmuz 1960), 2.

86 Yeni Sabah, “Hiirriyet Tahvilleri” (17 Temmuz 1960), 1.

87 Aksam, (16 Temmuz 1960), 5.

8 Aksam, (17 Temmuz 1960), 3; Milliyet, (17 Temmuz 1960), 5.

8 Aksam, (23 Temmuz 1960), 5; Milliyet, (23 Temmuz 1960), 5.

90 Aksam, (24 Temmuz 1960), 5; Milliyet, (24 Temmuz 1960), 5.

91 Milliyet, (6 Agustos 1960), 2.

92 Aksam, (15 Temmuz 1960), 4.; Aksam, (16 Temmuz 1960), 5; Aksam, (23 Temmuz 1960), 5;
Aksam, (24 Temmuz 1960), 5; Milliyet, (6 Agustos 1960), 3. Bkz. Ek 1-5.

9% Milliyet, “Istanbul Emniyet Sandig1 Midiirliigtinden” (10 Temmuz 1960), 2.

94 Ekonomi Gazetesi, “Hiirriyet Tahvilleri” (9 Temmuz 1960), 1.

% Cumhuriyet, “Hiirriyet Tahvilleri” (16 Temmuz 1960), 1; Terciiman, “Hiirriyet Istikraz1 Tah-
villeri Bugiin Satisa Cikariliyor” (15 Temmuz 1960), 1-5; Terciiman, “Halk Hiirriyet Tahville-
rine Biiyiik Bir Ragbet Gosterdi” (16 Temmuz 1960), 1-5; Milliyet, “Hiirriyet Istikraz1 Tahvil-
lerinin Satist Hizla Devam Ediyor” (18 Temmuz 1960), 5; Terciiman, “Hiirriyet Tahvilleri
Cok Ragbet Gortiyor” (20 Temmuz 1960), 1; Terciiman, “Ticaret Odas1 4 Milyon Liralik Tah-
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Buna karsilik o dénem Devlet Bakan Sefik Inan ile Maliye Bakani Ekrem
Alican’in tahvillerin satilmadig1 gerekgesi ile arasinin bozuldugu, Inan'in tah-
villerin satisii diizenleme isini tistlendigini ve bu isi yiirtitmeye calistig1 an-
cak tahvillerin satilmadig1 seklindeki soylentiler ¢ikmustir.% Tahvillerin hala
satista oldugu ilk aylarda tahvillerin satisinin fiyasko oldugu, satilmadigina
dair bu soylentiler MBK genel kurul toplantisinda Maliye Bakani Ekrem Ali-
can tarafindan satis miktarlar1 agiklanarak yalanlanmustir. %7

Ancak bilinmektedir ki 500 milyon liralik ihra¢ edilme yetkisi verilen
tahvillerin sadece 250 milyonu ihrag¢ edilmistir. Bu da ilk kistmdaki tahvillerin
satisinin ancak tamamlanabildigini ve ikinci kisimdaki tahvillerin alinmaya-
cagl dustincesi ile ihra¢ edilmedigi distincesini dogurmustur. Tim bunlara
ragmen 250 milyon ile Hiirriyet Istikraz1 Tahvilleri 1960 yilina kadarki donem
icin Cumhuriyet Dénemi’nin en biiytik meblagi olmustur. %

Tahviller ¢iktiktan sonra derece alan jandarma subaylarina hediye edildi-
gi de%, bir biskuivi firmas: tarafindan kupon ile dagitildig1 da olmustur.1% Bir
kirtasiye magazasi da Hiirriyet Istikraz1 Tahvili karsihigmda satis yapacagina
dair bir reklam vermistir.191 Siimerbank da tahvillerin muhafazasim hicbir
ticret almadan kabul edecegine dair aciklama yapmustir. 102

Hiirriyet Istikrazi tahvilleri kampanyasinda yer alan bagka bir unsur ise
tahvillerin ¢ikarilmasima neden olarak sunulan ifadeler olmustur. Tahvillerin
cikarilmasina dair kabul edilen kanunda yer alan ifadelere ek olarak genelde
DP iktidarmin suclandig: ifadeler yer almistir. Bu ifadelerden bazilar1 “Sabik
iktidarin takip ettigi israfci, bilgisiz ve programsiz iktisadi politika yiiziinden kaynak-

vil Ald1” (21 Temmuz 1960), 1-5; Terciiman, “Sanayi Odas1 da 4 Milyon Liralik Tahvil Ald1”
(23 Temmuz 1960), 1; Miibin Bagar, “Mali Meseleler: Hiirriyet Istikraz1 Tahvillerinin Mahi-
yeti Vergi Muafiyeti ve Sagladig: Imkanlar”, Ekonomi Gazetesi, (23 Temmuz 1960), 1-3.

9%  Akis Dergisi, “Yurtta Olup Bitenler” (30 Agustos 1960), 8.

97 Milli Birlik Komitesi Tutanaklari, 1. Cilt, 12. Birlesim (15.09.1960), 11.

9% BCA, 30-18-1-2 / 156-7-4, 3.

9 Milliyet, “Derece Alan Jandarma Subaylarina Hiirriyet Tahvili Hediye Edildi” (31 Temmuz
1960), 5.

100 Milliyet, “ Ar1 Bisktivileri” (17 Agustos 1960), 2; Milliyet, “ Ar1 Biskiivileri” (22 Agustos 1960),
5.

101 Milliyet, “Hiirriyet Tahvilleri” (29 Aralik 1960), 5.

102 Milliyet, “Stimerbank” (21 Temmuz 1960), 2.
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lar zaafa ugrayan hazineyi takviye etmek”, “hem sabik hem sakit iktidardan devrali-
nan Devlet Hazinesi'nin icine diistiigii miiskiil vaziyetten kurtarmak”, 193" dijsiik
iktidarin, memleketi iktisadi ve mali bakimlardan bozuk bir duruma sokmasi”,104
“memleket maliyesini, sabik iktidarin diisiirdiigii giic vaziyetten kurtarmak”105 sek-
lindedir.

Gazetelerde sik sik yer alan bu aciklamalara Erdem Yavuz'un “DP iktidar:
doneminde tilke ekonomisinin iyi yoneltilmedigi ve hazinenin keyfi harcamalarla bo-
saltildi1 iddialari, darbenin mesruiyetini destekleyen en dnemli yan algilardan biri-
dir.”10 geklindeki ifadesi durumu anlatir niteliktedir. Buradan yola cikarak
tahvillere verilen destegin de bir nevi darbeyi mesrulastirma araci olarak kul-
lanildig1 soylenebilir.

Donemin gazetelerinde yer alan 27 May1s 1960 Askeri Darbesi'ni bir milli
inkilap hareketi olarak adlandirilarak tahvil almanm bu harekete olan giive-
nin tezahtirti oldugu, 1%’ tahvillerin Inkilap Hiiktimeti'nin caligmalarmna biiytik
alaka ve muzaheret gosteren halkimizin Hazine'ye yatirimlarmi kolaylastira-
cak bir vasita oldugu seklindeki ifadeler de bunu destekler niteliktedir. Za-
ten tahviller ¢ikarilirken bile darbenin sloganlarindan olan “hiirriyet” kavra-
minin kullanilmas1'® bir mesaj dahilindedir.

Weiker'e gore de Hazine'ye gelir saglama amaci tasiyan uygulamalar
DP'nin biraktigi mali buhranin dramatiklestirilmesi adina biiyiik bir psikolo-
jik etki yaratilmasi icin de kullanilmigtir.110

103 BCA, 30-18-1-2 / 156-7-4, 7, 9.

104 Yeni Sabah, “Hiirriyet Tahvilleri” (17 Temmuz 1960), 1.

105 Terciiman, “Hiirriyet Istikraz1 Tahvilleri Bugtin Satisa Cikariliyor” (15 Temmuz 1960), 1-5.

106 Erdem Yavuz,“1960 Darbesi Sonrasi Basinda Algi Yonetimi ve Propaganda (Cumhuriyet-
Hiirriyet-Milliyet Gazeteleri Ornegi)”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi 9/63 (Aralik
2017), 116.

107 Haluk Cillov, “Iktisat ve Ticaret”, Milliyet (20 Temmuz 1960), 2.

108 Terciiman, “Hiirriyet Istikraz1 Tahvilleri Bugiin Satisa Cikariliyor” (15 Temmuz 1960), 1-5.

109 Mehmet Alkan, “Tiirkiye’de Darbe Girisimleri ve Darbeler”, 7. Uluslararas: Sug ve Ceza Film
Festivali- Teror ve Darbelere Karst Hukuk Devletinin Korunmast, (Istanbul: 2022), 319.

110 Walter F. Weiker, 1960 Tiirk Ihtilali, cev. Mete Ergin (istanbul: Cem Yayinevi,1967), 178,179.
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Ttum bunlardan anlasilmaktadir ki 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi sonrasi
dénemde toplumsal alg: olusturmada basinin propaganda malzemesi olarak
kullanilmasimimn™! énemli bir 6rnegi de Hiirriyet Istikrazi Tahvilleri olmustur.

Sonug¢

Hiirriyet Istikraz1 Tahvillerinin ¢ikartilmasmin goriiniirdeki amact Hazi-
ne’ye gelir saglamaktir. Ancak ayni zamanda darbenin halk tarafindan benim-
sendigini gostererek mesruiyetini saglamak amacin1 da tasimaktadir. Tahvil-
lerin ¢ikarilmasina neden olarak sik sik DP iktidar1 doneminin suglandig: ifa-
delere karsilik tahvillere verilen destek ile halkin darbeyi benimsedigi mesaj
verilmeye calisilmistir. Bu da tahvilleri bir nevi darbeyi mesrulastirma araci
haline getirmistir denilebilir.

Vatandaslar yonetim tarafindan tahvil almak i¢in zorunlu tutulmasa da
gerek dtizenlenen reklam kampanyasi nedeniyle basin ve radyo araciligiyla
gerek resmi devlet kurumlarina gonderilen yazi sonucu baslatilan tesvik ha-
reketi ile tistti kapali sekilde tahvil almaya sevk edilmistir. Tahviller ¢tkmadan
baslatilan bu tesvik hareketi tahvillerin ihraci sonrasi artarak devam etmistir.
Bu kapsamda gazetelerde sik sik tahviller hakkinda reklamlar yer almistir.
Tahvil satin alma islemi reklam kampanyasinda yer alan ifadeler ve illiistras-
yonlardan da anlasildig1 {izere bir vatan hizmeti niteligine blirtindturtlmisttir.
Yurdun tahviller yoluyla yeniden kurulacagy, kalkinacag ve hatta kurtulacag:
gibi mesajlar verilmeye calisilmistir. Boylece basmn aracigiyla Hiirriyet Istikra-
z1 Tahvilleri hakkkinda bu yonde toplumsal alg1 olusturulmaya c¢alisiimistir.

Hem milli duygularin hem maddi kaygilarin kullanildig1 bu kampanya
sonucunda Hiirriyet Istikrazi Tahvillerinin ilk etapta cikarilmis olan 250 mil-
yon liralik miktar1 ¢ikarildiktan 3 ay sonra tamamen satilmis ve hazineye cid-
di bir gelir saglamistir. Ancak biitce aciklarinin kapatilmasinda kullanilan bu
gelir gecici bir ¢coztim olmaktan tteye gidememistir.

Tahvillerin ¢ikarildiktan on yil sonraki stirecte faiz orani giderek arttiril-
mistir. 250 milyon liralik tahvil her yil 12 milyon 500 bin lira ana para ve faiz
odemesi olmak tizere 20 yil sonunda toplam 437 milyon 375 bin lira olarak
vatandasa geri 6denmistir. Ancak hem bu tahviller hem de sonrasmnda hiikii-

111 Yavuz, “1960 Darbesi Sonras: Basinda Algt Yonetimi ve Propaganda”, 116.
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metlerin sik sik baska i¢ bor¢lanmalara devam etmesi nedeniyle tilke maliyesi
sikisik bir duruma diigecektir.
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EKLER
EK 1 - Dénemin Basinina Yansiyan Tahvil Reklami
V'Hem A
memleketinize
hem de
kendinize

hizmet igin

iSTIKRAZI
TAHViLi /

" TR
s i S B R

Aksam, (15 Temmuz 1960), 4.
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EK 2 - Déonemin Basinina Yansiyan Tahvil Reklami1

Rahat, emin, i
vergisiz bir GELIR KAYNAGI

Hiirriyet Istikraz: Tahvili alan her
vatandag hem yuvasina hem de
Vatanina hizmet etmig olur.

E g didannd
: m E sandiilann: :i

fLANCILIK

Aksam, (16 Temmuz 1960), 5.
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EK 3 - Dénemin Basinina Yansiyan Tahvil Reklami

Bankalardan,
Malsandiklarindan,
Askeri ve MUIki
saymanliklardan
temin edilebilir,

erglsiz, kiilfetsiz, emin gelir kaynagidir
i Emlak satiglarinda para yerine verilebilir
lvlt_j_c. teminat olarak kabul edilir

Aksam, (23 Temmuz 1960), 5.
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EK 4 - Dénemin Basinina Yansiyan Tahvil Reklami

- HURRIYET
y iSTIKRAZL
TAHVILLERI

getirir
Kklilfetsiz, em! ir kaynadidir
r.:d: ::': yorinn verilebilir

e teminat olarak kabul edilir
en Malsandikiarindan, Askeri ve MOU!

m manltklardan temin edilebilir.
Aksam, (24 Temmuz 1960), 5.
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EK 5 - Dénemin Basinina Yansiyan Tahvil Reklami

- oy AT,
SIZDE _— —

e g e
———— A A e r A
- "’ A --.-“" Ky, oA et

HORRIYET ISTIKRAZI TAHVILLERI

@ %6 faiz getirr y

® vergisiz, killfetsiz, emin gelir kaynagidir

@ Milll Emlak satislannda para yerine verilebilir

@ Devleige teminat olarak kabul edilir

# Bankalarda, Malsandiklannda, Asker| ve Mk’
Saymanhklarda satifmaktachr,

Milliyet, (6 Agustos 1960), 3.





