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o0 : . yiizyilin rekabet
paradigmasi isletmeleri, bdlgeleri ve
iilkeleri siyasi, sosyal ve ekonomik
acidan etkileri olan yeni bir kavram,
inovasyon ile karst karsiya

getirmektedir. Inovasyon siireglerindeki aktorleri
belirleyen, bu iligkileri

degisen

aktorler arasmdaki
diizenleyen ulusal inovasyon sistemi ve inovasyon
politikalarinin basart ile uygulanmasi da iilkelerin
rekabette

belirlemektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin

kiiresel diizeydeki konumlarini
teknoloji yarigmna gelismis iilkelerden daha geg
basladigi belirtilmektedir. Bununla birlikte yetisme
stirecini hizli bir sekilde gergeklestiren bazi iilkeler
geligmis iilkelerin
seviyelerine ulagabilmektedir. Caligmanin amaci,
teknolojiye yetigme siirecini bagari ile gerceklestiren
ve Tirkiye ile birlikte inovasyon politikalarini
benzer donemlerde olusturmaya baglayan Gliney

inovasyon  performansi

Kore ve Israil’in ulusal inovasyon sistemleri ve
politikalarin1 incelemektir. Ug iilkenin de ulusal
inovasyon sistemleri incelendikten sonra bu iilkeler
arasinda kiyaslama yapilmistir. Bu ii¢ {ilke arasinda
yapilan kiyaslama sonucunda, Giiney Kore ve
Israil’in teknolojiye yetisme siirecini daha hizh

gerceklestirdikleri  goriilmektedir.  Tiirkiye’nin
ulusal  inovasyon  sistemi  ve  inovasyon
politikalarindaki eksiklikler g0z onilinde

bulundurularak, incelenen iki

uygulamalart kapsaminda dneriler gelistirilmistir.
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paradigm of 21st century, enterprises,

regions and countries faced with

innovation which is a new concept with
political, social and economic influences. Successful
implementation of the national innovation systems
which determines actors in innovation process and
regulates relations between these actors and
innovation policies determines the countries’ position
in competition at the global level. It is stated that
especially the developing countries start to
technology race later than developed countries.
However, some countries that have achieved rapid
catching-up process have reached level of innovation
performance of developed countries. The aim of this
study is to examine the national innovation systems
and policies of Turkey, South Korea and Israel which
successfully accomplished the catching-up process
and started to form innovation policies with Turkey in
similar periods. After examining the national
innovation systems of the three countries,
comparisons are made between these countries. As a
result of comparison between these three countries,
South Korea and Israel seem to have made catching-
up process of technology faster. Given shortcomings
of Turkey’s national innovation system and
innovation policies, recommendations have been
developed in the context of successful
implementations of two countries.

Keywords: National innovation system, innovation
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GIRiS

Inovasyon kapasitesini artirmak, basarili gelismekte olan iilkelerin biiyiime
dinamiklerinde merkezi rol oynamaktadir. Bu d{ilkeler, inovasyonun sadece ileri
teknoloji {irtinleri hakkinda olmadiginin farkindadirlar ve gelisen {ilkelere
yetisebilmelerini saglayacak oOgrenme kapasitesine sahip olmak icin inovasyon
kapasitesini geligim siirecinin basinda insa etmektedirler (OECD, 2012a: 4).

Tiirkiye, heniiz sanayilesme esigini agamamus bir tilke olarak, teknoloji ve {iretim
normlarindaki devrimsel degisim-doniisiim siirecinin tanigidir ve bu siirecin kiiresel
Olcekteki etki alanindadir. Siirece ayak uydurmak ve teknolojilere yetismek yasamsal
bir sorun olarak Tiirkiye’nin giindeminde yer almaktadir. Teknolojiye sonradan yetisme
imkam s6z konusudur. Bunun kaniti, 19. yiizyilin yarisinda Almanya ve ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Japonya deneyimleridir. Gilinlimiize en yakin ornekler ise Giiney
Kore ve Israil’dir (TUBITAK, 1997: 19-20). Calismamin amaci, teknolojiye yetisme
stirecini basari ile gerceklestiren ve Tiirkiye ile birlikte inovasyon politikalarini benzer
donemlerde olusturmaya baslayan Giiney Kore ve Israil’in ulusal inovasyon sistemleri
ve politikalarini incelemektir. Ug iilkenin de ulusal inovasyon sistemleri incelendikten
sonra bu ilkeler arasinda kiyaslama yapilmigtir. Bu kiyaslamalar sonucunda ise
Tiirkiye’nin mevcut uygulamalarindaki eksiklikleri ortaya konulmustur. Bu eksiklerin
nasil giderilebilecegi ise Israil ve Giiney Kore’nin basarili uygulamalar1 géz oniine
almarak cevaplanmaya caligilmustir.

1. TURKIYE ULUSAL iNOVASYON SiSTEMi

Tirkiye nin yaklagik elli yili bilim ve teknolojideki yol arayislari ile gegmistir.
Bu yol arayis1 kalkinma planlari ¢ergevesinde kisaca su sekilde degerlendirilmektedir:

Besinci Bes Yillik kalkinma Plani (1985-1989)’nda arastirma ve gelistirme (Ar-
Ge) ve teknolojik gelismenin ekonomik ve sosyal agidan degisimin yon gosterici ve itici
giicli oldugu, Ar-Ge faaliyetlerinin 6nceden belirlenen hedeflere yonlendirilerek daha
dinamik bir yap1 elde edilmesi, hedef sektorler belirlenerek iilkenin sosyal, ekonomik ve
endiistriyel problemlerinin ¢oziimiine yonelik Ar-Ge g¢alismalarina oncelik verilmesi,
uygun teknoloji transferini saglamak icin teknoloji se¢imi ve adaptasyonu ¢alismalarina
agirlik verilmesi, 6zel sektoriin teknolojiye adaptasyon saglayabilmesi i¢in politika ve
tedbirlerin hizla uygulamaya konmasi, TUBITAK’in daha islevsel hale getirilmesi,
iilkenin sartlarina uygun bir bilim ve teknoloji ana planinin hazirlanmasi, gerek temel
arastirmalar gerekse uygulamali arastirmalar agisindan Ar-Ge’ye tahsis edilen
kaynaklarin daha etkili degerlendirilmesi, verimliligi artirabilmek adina etkin bir ulusal
kalite kontrol sistemi kurulmasi ¢aligmalarmin tamamlanmasi iizerinde durulan
konulardir (DPT, 1984: 159).
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Altinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1990-1994)’nda, toplumun bilgi toplumu
haline getirilmesi ve Ar-Ge altyapisimin kurulmasi amaciyla 33000 olan aragtirmaci
personel sayisinin iki katina ¢ikarilarak, her 10000 kisiye diisen arastirmaci sayisinin 15
kisi olmasi hedeflenmektedir. Bununla birlikte, Ar-Ge harcamalarinin GSYIH’daki
paymin %]1’e ¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Bu hedeflere ulasabilmek i¢in benimsenen
ilkeler ve politikalar su sekilde siralanmaktadir (DPT, 1989: 309-310):

e Rekabet giiclinii artirmak amaciyla teknoloji transferi yoluyla teknoloji
tiretimine gegilmesi ve elde edilen bilgi ve teknolojinin yayginlastiriimasi,

e Belirlenen teknoloji alanlarindaki her tirli Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenmesi,

e Universiteler, arastirma kurumlari, sanayi kuruluslar1 ve kamu kurumlari
arasindaki igbirligi gelistirecek ortamin saglanmasi ve araglarin gelistirilmesi,

e Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’'na islerlik kazandirilmasi,

o Universite-sanayi isbirliginin saglanmas1 amaciyla mevzuatta

degisikliklerin 6ngdriilmesi,

e Universite-sanayi isbirligi adina teknoparklarin tesvik edilmesi,

e Yari otonom bir patent miiessesesinin kurulmast,

o Ar-Ge Gelistirme Fonu’nun kurulmasidir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000)’nda, bilim ve teknoloji
yetenegini yiikseltmeyi; teknolojiye erigsmeyi; transfer yoluyla teknolojiyi edinmeyi,
sanayi tiretimi basta olmak ftizere ekonominin tiim etkinlik alanlarina yayarak
teknolojinin yayinimini saglamayi amaglayan “Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi”
dikkat ¢ekmektedir. Bu projede ilk olarak mevcut durum tespiti yapilmistir ve iilkenin
bilim-teknoloji-sanayi stratejisi ve politikalariyla egitim-6gretim, aragtirma-gelistirme
strateji ve politikalar1 arasinda tam bir birlik saglanmasina ihtiyaci oldugu; enformatik,
telekomiinikasyon, biyoteknoloji, havacilik, niikleer enerji gibi ileri teknoloji
alanlarinda ve bu tiir teknolojilerle ilgili yatirim sahalarindaki faaliyetlerin istenen
seviyeye ulasmadigi; ileri teknolojileri yakalamada iiniversite-sanayi isbirliginin 6nemli
oldugu, kamu ve 0Ozel kesim kuruluslarinda Ar-Ge faaliyetlerinin yeterince
kurumsallastirilmadigy; teknoloji altyapisinin  genel bir politika cergevesinde ve
ekonomik bir yarar saglayacak sekilde gelistirilemedigi; telekomiinikasyon altyapisinda
belirli gelismelerin kaydedildigi, ancak gelismis tilkelerin dncelikle ele aldig1 ekonomik
ihtiyaglarla jenerik teknolojileri biitiinlestirme faaliyetine gecilemedigi; bilim ve
teknoloji altyapisini olusturan temel arastirmalara yeterli ve siirekli finansman
saglanamadigy, saglanan kaynaklar etkin olarak kullanilmadigindan uluslararas1 rekabet
glicliniin kazanilamadigz; ileri teknoloji alanlarinda, 6zellikle savunma sanayi ve enerji
konularinda iilkenin Ar-Ge yetenegini gelistirici kamu alim politikalarinin yeniden
diizenlemesinin gerekliligi; girisimciligin ve yaraticihgm o6zendirilmesine iliskin
politikalarin  hayata gecirilmesi yoniinde ihtiyacin devam ettigi tespitlerinde
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bulunulmustur. Bu tespitlerin gergeklestirilmesi ve eksikliklerin giderilmesi amaciyla
bazi hedefler belirlenmistir. Bunlar; her tiirli atilimim birincil kaynagini insan giicii
olusturacaktir; yetismis insan giiciinii nicelik ve nitelik olarak artirmaya, egitim ve
Ogretime ve onunla entegre olarak isleyecek ve gelisecek olan Ar-Ge faaliyetlerine
gerekli kaynaklar saglanacaktir; 6zel kesimin Ar-Ge harcamalar1 icindeki pay1
yiikseltilecektir; iilkenin sahip oldugu finansman kaynaklarinin yonetimine iliskin
politikalar belirlenirken, kit finansman kaynaklarinin yoneltilebilecegi birincil alan,
toplumsal, ekonomik ve uzun donemdeki ulusal ¢ikarlar agisindan, bilim, teknoloji,
egitim ve Ogretimle ilgili Ar-Ge alanlari olacaktir; egitim-Ogretim sistemi yeni
teknolojileri ve bilimi iiretebilme yetenegini kazanma yoniinde gelistirilecektir; AB,
Japonya ve ABD bagta olmak iizere uluslararasi bilimsel ve teknolojik isbirliginin
gelistirmesine dnem verilecektir; devletin satin alma politikasindan bilim, teknoloji ve
sanayi yetenegini yilikseltme amaci dikkate alinacaktir; risk sermayesi uygulamasi
desteklenerek gelistirilecektir; {iniversite-sanayi isbirligi 6zendirilecek, teknoloji
merkezleri, teknoloji enstitiileri ve teknoparklarin yerli ve yabanci sanayi kuruluslari ile
isbirligi icinde kurulmasi desteklenecektir; bilgi toplumuna gegisi saglamak iizere
medyada bilinglendirme programlarinin yogunluk kazanmasi saglanacaktir (DPT, 1995:
70-76).

Sekizinci Bes Yillilk Kalkinma Plam1 (2001-2005)’nda, Yedinci Plan
doneminde bilim ve teknoloji alaninda kaydedilen mesafenin sinirli kaldigi; bilim-
teknoloji-sanayi politikalariyla egitim-6gretim ve Ar-Ge politikalar1 arasinda uyum
saglanmast ihtiyacinin devam ettigi; Ulusal Akademik Ag’in kuruldugu; Tiirk
Akreditasyon Kurumu’nun (TURKAK) kurulus ve gorevleri hakkinda kanun
cikarildigy; risk sermayesi uygulamasinin gergeklestirilemedigi; 544 KHK ile Tirk
Patent Enstitiisii’niin kuruldugu belirtilmektedir. Bu plan kapsaminda, saglam bir bilim
temeli ve belirli bir inovasyon kapasitesine sahip olabilmek igin gerekli olan ulusal
inovasyon sistemi (UIS) tamamlanarak sistemin etkili calismasini saglamak ve UIS’nin
islemesini kolaylastiracak yasal ve kurumsal diizenlemelerin gerceklestirilmesi
amaclanmaktadir (DPT, 2000a: 125-128).

Dokuzuncu Kalkinma Plamt  (2007-2013)’nda, Ar-Ge faaliyetlerini
gergeklestiren, bu faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan bilgi ve teknolojiyi kullanan, bu
faaliyetlere destek saglayan kurumlar arasinda giiclii bir bag kurulamadigi, bu bagin
kurulamamasindan dolay1r da Ar-Ge uygulamalarinin sonuglarmin ticarilestirilemedigi
ve yapilan aragtirmalarin sanayinin ihtiyaglarini cevaplayamadigi belirtilmektedir. Ar-
Ge harcamalarinin 2002 yili itibariyle %0.67 oldugu, 2005 yilindan itibaren kamu
destegi artirlmasina ragmen Ar-Ge harcamalarinin GSYIH’daki payinmn halen % 1’in
altinda oldugu ve bu rakamin gelismis {ilkelerle karsilastirildiginda oldukga diisiik
oldugu, Sekizinci Plan doneminde c¢esitli iiniversitelerde farkli stratejik alanlarda
milkemmeliyet merkezlerinin kuruldugu, Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri, Teknoloji
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Kulugka Merkezleri ve Universite Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri’nin
faaliyetlerinin desteklenmesine devam edildigi, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’ndeki
isletmelere 2013 yili sonuna kadar vergi istisnalar1 tanindigi, Tirkiye Arastirma
Programi1 kapsaminda “Sanayi Ar-Ge Destek”, “Akademik ve Uygulamali Ar-Ge
Destek”, “Savunma ve Uzay Ar-Ge Destek”, “Bilim Insani Yetistirme ve Gelistirme”,
“Bilim ve Teknoloji Farkindaligint Artirma” programlarinin baslatildigi 6ne ¢ikan
konulardir (DPT, 2006: 38).

Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda Ar-Ge ve inovasyonun gelistirilmesi igin
aliacak onlemler su sekilde siralanmaktadir (DPT, 2006: 83-84; Kurtoglu, Seferoglu,
2011):

e Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki payini artirmak,

e Ar-Ge harcamalarinda 6zel sektoriin payim artirmak,

e Teknoloji gelistirme amacgh girisimciligin  6zendirilmesi adma risk
sermayesi ve benzeri araclar1 yayginlastirmak,

e Ozel sektdr basta olmak iizere toplumun her kesiminde bilim, teknoloji ve
inovasyon Kkiiltiiriiniin olusturulmas:1 ve farkindaligin artirilmasi igin
bilinglendirme galismalar1 yiiriitmek,

e UIS icinde yer alan kurum ve kuruluslar arasindaki isbirligini artiracak
etkin bir yap1 olusturmak,

o Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB)’nin altyapt  ¢aligmalarim
tamamlamak,

e Teknoloji Transfer Merkezleri kurmak,

o Ar-Ge c¢aligmalarini ve yerli teknoloji tretimini destekleyen bir kamu
tedarik sistemi olusturmak,

e Bilim ve teknoloji alaninda yetkin olan iilkeler ile bilgi ve teknoloji
transferi amaciyla isbirligi faaliyetleri yiiriitmektir.

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)’nda ilk olarak Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 donemindeki bilim, teknoloji ve inovasyon amaglarma ulasilip ulagiimadigi
degerlendirilmistir. 2006 yilinda %0.6 seviyelerinde olan Ar-Ge harcamalarinin
GSYIiH’ya orani, 2011 yilina gelindiginde %0.86 yiikselmis olmakla birlikte,
Dokuzuncu Kalkinma Plani’ndaki %2 hedefinin altindadir (Caglar, Acar, 2013: 7). Ozel
sektore Ar-Ge destekleri, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’ndeki gelismeler ile birlikte
0zel sektdriin Ar-Ge merkezi kurmasi yoniindeki tesvikler, Ar-Ge harcamalarindaki 6zel
sektorlin payindaki artista etkili olmustur. Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda belirlenen
oncelikli teknoloji alanlar1 basta olmak iizere 2.4 milyar TL bir kaynak ayrilarak
iniversiteler ve kamu kuruluglarinin arastirma altyapilart olusturulmaya g¢aligilmistir.
Dokuzuncu Plan kapsaminda iiniversitelerin aragtirma potansiyelini gelistirmek {lizere
20 iniversitede merkezi arastirma laboratuvarlari tamamlanmis, altmis ikisinde ise
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calismalar devam etmektedir. TGB’nin sayisi ile bu bolgelerde arastirmaci istihdami ve
yiiriitiilen projelerin artirilmasi amaciyla destekleyici programlarin sayis1 ve kaynak
miktar1 artirilarak oncelikli alanlara yonlendirilmistir. Tirkiye 2010 yili itibariyle
toplam bilimsel ¢alisma sayist agisindan diinyada 18. sirada olmasina ragmen, yayinlara
yapilan atif acisindan 45. sirada yer almaktadir. Bu durum da yaymlarin sayisindan ¢ok
niteligin artirilmasi gerektigi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Kaydedilen bu gelismelere
ragmen Ar-Ge ve inovasyon i¢in ayrilan kaynaklarin hem miktarinin, hem de istenilen
faydanin elde edilmesi adina etkililiginin yiikseltilmesi ihtiyacinin devam ettigi, inovatif
girisimciligin gelistirilmesi gerektigi, imalat sanayinde tiretim ve ihracatta ileri teknoloji
sektorlerinin paymin artirilmasit gerektigi Onuncu Kalkinma Plani’nda belirtilmektedir.
Onuncu Kalkinma Plani’nda belirlenen Ar-Ge ve inovasyon politikasinin temel amaci,
“teknoloji ve inovasyon faaliyetlerinin &zel sektor odakli artirilarak faydaya
doniistiiriilmesine, inovasyona dayali bir ekosistem olusturularak arastirma sonuglarinin
ticarilestirilmesine ve markalasmis teknoloji yogun ftriinlerle iilkenin kiiresel lgekte
yiiksek rekabet giiciine erigmesine katkida bulunmaktir”. Bu amaca yonelik belirlenen
hedefler ise su sekilde 6zetlenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 85-87):

o Uluslararasi rekabet giicline sahip yeni sektorleri ortaya ¢ikarmak amacryla
Ar-Ge inovasyon programlarinin hayata gegirilmesi,

e Inovasyon sisteminin kiimelenme yaklasimi ve girisimciligi merkeze alan
bir yapiya kavusturulmasi,

o Ar-Ge desteklerinde koordinasyon saglanmasi ve var olan programlarin
gozden gegirilmesi,

e Teknolojik transfer ve inovasyon merkezleri, kulugka merkezleri, arastirma
merkezleri ve teknoloji gelistirme bdlgelerinin birbiriyle biitiinlesik bir
bi¢cimde ¢alismalarinin saglanmasi,

o Ozel sektdr ve iiniversite isbirligini daha kolaylastiric1 ve tesvik edici
Onlemlerin alinmasi,

e Kamu tedarik sisteminin inovasyonu, teknoloji transferini ve inovatif
girisimciligi tesvik edecek sekilde iyilestirilmesi,

o Ar-Ge faaliyetleri, aragtirmaci insan giicii ve teknolojik altyap1 bakimindan
bolgesel ve kiiresel diizeyde isbirliginin saglanmasidir.

Kalkinma Planlarinda da 6nemi vurgulanan nokta UiS’nin kurulmasi ve islerlik
kazanmasidir.

UIS, Tiirkiye’nin sanayilesme esigini gegip enformasyon toplumuna -ve
giderek bilgi toplumuna- evrilmesinin, bu ikili sorunu, ayni zaman diliminde
asabilmesinin manivelasidir. Bu amagla, temel hedef (DPT, 2000b: 3);
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e Bilim ve teknoloji tiretmede yetkinlesmis,
e Bilim ve teknolojiyi toplumsal ve ekonomik faydaya doniistirme
(inovasyon) becerisini kazanmis,
e Diinya bilim ve teknolojisine katkida bulunan iilkeler arasinda sayginliga
sahip olan,
bir Tiirkiye yaratmak bi¢iminde tanimlanabilen ulusal bilim ve teknoloji politikasinin
ana konusu UIS’nin kurulmasidir.

Tirkiye’de sanayinin ve teknolojinin gelistirilmesi g¢ergevesinde genis ¢apli,
onemli politika ve projeler gelistirilmistir. Bunlarin bazilar1 uygulanabilmisken, bazilari
ise hayata gecirilememistir. Teknolojik gelismeye ve yenilik yaratmaya yonelik
olusturulan baslica proje ve politikalar, Tiirk Bilim Politikas1:1983-2003, Tiirk Bilim ve
Teknoloji Politikas1:1993-2003, Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi, Tiirkiye Bilim ve
Teknoloji Stratejileri Belgesi iken daha sonra Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji
Stratejileri (Vizyon 2023 Projesi), Ulusal Inovasyon Stratejisi (UIS) ve Ulusal
Inovasyon Girisimi (UIG) Projeleridir.

Tirkiye'nin bilim ve teknoloji politikast firetmek konusunda bir eksiginin
olmadig1 gorilmektedir. Eksiklik, olusturulan politikalarin uygulanamayarak rafa
kaldirilmasi ya da eksik uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Yogun bir degisim
yasanmasina ragmen temel eksikligin bilim ve teknoloji politikasinin sistemsel bir
stireklilik, biitiinlik icinde olmamasi ve siyasi kararlilifinda bu siirecte etkili
olmamasidir.

2. GUNEY KORE ULUSAL iNOVASYON SISTEMi

Giliney Kore’de 1962 yilinda ordu tarafindan olusturulan “Ekonomik Planlama
Kurulu”, planli kalkinma dénemini baglatmigtir. Bu planlarla, verimlilik ve ihracat artist
gibi oOlgiilebilir hedefleri benimseyen Giiney Kore, toplam yedi tane Bes Yillik
Kalkinma Plani’mi 1962-1997 yillar1 arasinda basarili bir sekilde uygulamistir. Bu
planlarin basarili olmasimin altinda {i¢ temel faktdr yatmaktadir. Bu temel faktorler,
ekonomideki karar alicilarin planlarin olusumunda yer almasi, devletin kalkinmaci rol
iistlenerek planlara miidahalede bulunmasi, planlarin uygulama asamalarinin
uygulanmasinmn yakin takibi ve kontroliidiir. Bununla birlikte, egitim ve &zellikle teknik
beceriyi gelistirmeye Onem vererek beseri sermayeyi olusturmasi, Ar-Ge, teknoloji
parklar1 gibi teknoloji ve inovasyonu gelistirmeye yonelik olusturulan altyapi
kurumlarina gereken onemin verilmesi, ihracata yonelik sektorlerin devlet tarafindan
stirekli korunmasi, bu iilkenin basarisinda rol oynayan diger faktorlerdir (Cakmak,
2016: 152).

Giiney Kore’nin 2000°li yillarda yiiriirliikte olan bilim ve teknolojiye iliskin
800 kanunu vardir. Bu kanunlarin i¢cinde 90 tanesinin baghiginda bilim ve teknoloji
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ifadesi yer almaktadir. Giiney Kore planli déoneminde iriin {iretimine paralel bir sekilde
teknolojiyi tiretme ve teknoloji tiretimi ile ilgili yan sistemlerin (egitimden fikri haklarin
korunmasina kadar) birbirleriyle uyumlu etkilesim iginde hareket etmesini ana islevi
saymaktadir (Pak, Tiirkcan, 2000).

Giiney Kore bilim ve teknoloji politikast 1960’lara kadar uzanmaktadir. Ilk
olarak 1966 yilinda Kamu Arastirma Enstitiileri (Government Research Institute - GRI),
Kore Bilim ve Teknoloji Enstitiisii (Korea Institute of Science and Technology- KIST)
kurulmustur. Bunu Bilim ve Teknoloji Bakanhigi’mn (Ministry of Science and
Technology- MoST) kurulmasi takip etmistir. Bir yi1l sonra bilim ve teknoloji tesvik
yasas1 hazirlanmistir. 1970’lerde, ¢ok daha fazla kamu arastirma enstitiisii kurulmustur,
daha fazla bilim ve teknoloji yasasi yiiriirliige konmustur, Ar-Ge vergi indirimleri
uygulanmigtir. Bilim insanm1 ve miihendislerin egitimine yogunlasilmistir. Bu donem
imitasyon donemi olarak adlandirilmaktadir. Giiney Kore bu donemde gelismeye
baslayan sanayilesme siirecinin desteklemesiyle yabanci teknolojileri 6ziimsemistir ve
bu teknolojilere uyum saglamaya izin veren bir bilim ve teknoloji sistemini ortaya
koymustur (Hong, 2005; OECD, 2009: 173).

1980’ler devletin endiistrinin taleplerine pasif destek yerine Giiney Kore nin
ulusal ekonomik biiyiimesine dnciililk edebilecek temel teknolojilere 6nem verilmesi ile
bir doniisim ¢agint miijdeliyor gibi géziikmektedir. Bu donem doniisiim donemi olarak
adlandirilmaktadir. 1980’lerde Bilim ve Teknoloji Bakanligi’nin ilk Ulusal Ar-Ge
Programint (1982) tanittign goriilmektedir. Kisa bir siire sonra, benzer Ar-Ge
programlar1 ¢esitli bakanliklar tarafindan olusturulmustur ve misyon odakli teknolojik
aragtirma, bilgi ve iletisim, ¢evre, insaat, ulastirma, tarim ve saglik gibi bircok alanda
bakanliklarin temel gorevleri olarak desteklenmistir. Kamu sektorii tarafindan finanse
edilen bu arastirmalara ek olarak, 6zel sektor vergi tesvikleri, finansal yedekleme, kamu
tedariki, bilim ve teknoloji ile ilgili altyapiy1 igeren genis Onlemler ile teknolojik
gelisgime katkida bulunmak igin cesaretlendirilmistir. Birka¢ yil iginde, 6zel sektoriin
Ar-Ge harcamalarinin seviyesi, kamu harcamalarin1 geride birakmustir (Hong, 2005;
OECD, 2009: 173-174).

Asya finansal krizi zamaninda, 1990’larin ikinci yarisinda birgok degisiklik
meydana gelmistir. Devlet inovasyon sistemlerinin yaratic1 unsurlarini desteklemeye
yonelik politikalar olusturmaya c¢alismistir. Bu donem inovasyon siireci olarak
adlandiriimaktadir. Sistemler arasinda bilgi akimi ve teknoloji transferi gelistirmek ve
hem kamu, hem de 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalarmi artirmak 6nemli gelismeler
olarak déoneme damgasini vurmustur (Hong, 2005; OECD, 2009: 174). 1960’lardan bu
yana kamu Ar-Ge programlarinin degerlendirilmesi Tablo 1°de 6zetlenmektedir.
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Tablo 1. Giiney Kore Kamu Ar-Ge Programlari ve Politikalarinin
Degerlendirilmesi

Zaman Dilimi Onem ve Girisimler Aciklamalar
1960’lar -Yabanci teknolojinin ithali Ar-Ge / GSYIH =
BT politikasinn ilk -BT tesviki i¢in yasalar 0.3%
agamasi -MoST, KIST ve digerlerinin kurulmasi
1970’ler -Imitasyon ve tersine miihendislik Ar-Ge / GSYIH =
Kurumlarin -Ar-Ge tesviki i¢in yasalar 0.4~0.8%
olusturulmasi -16 kamu aragtirma enstitiisiiniin kurulmasi
1980’ler -Yerli teknolojinin gelisimi Ar-Ge / GSYIH =
Ulusal Ar-Ge programi -Ulusal Ar-Ge programinin baglatilmasi 0.8~2%

-Ozel sektor laboratuvarlarmin tesviki
1990’lar -Ileri teknoloji endiistrilerini gelistirme Ar-Ge / GSYIH =2
Kamu Ar-Ge’sinde -Universite arastirmalariin tesviki ~3%
cesitlendirme -ileri ulusal projenin baslatilmas:
2000’ler -Bilgi temelli ekonominin gelistirilmesi Ar-Ge / GSYIH =3
Kamu Ar-Ge’sinin -Yaratict arastirma programi, 21. yiizyil ~5%
ayrintilandirilmasi sinir programinin baslatilmasi

Kaynak: Hong, 2010: 62.
Giiney Kore’nin bilim ve teknoloji politikalarini olusturan, uygulayan ve
degerlendiren bakanliklar, danisma organlar1 ve yiiriitme organlart Sekil 1 yardimiyla

gosterilmektedir.

Sekli 1. Giiney Kore Bilim ve Teknoloji (B&T) Yonetim Sistemi, 2008

Cumhurbagkani

Egitim, B&T icin bagbakanhk
danigma konsevi

Ulusal B&T Konsevi

Planlama, analiz, biit¢e dncesi

|
|
Basbakan ¥ goriigmeler

[ Degerlendirme, biitge tahsisi

Bilgi Ekonomisi Egitim, B&T Strateji ve | _ | Digerilgili
Bakanlig Bakanligs Finans bakanlikdar
Bakanlig

Endustriyel ~
- uanI},re Universiteler Temel B&T icin Aragtmma Konseyi
Bé&T igin }

(13 kamu aragtama enstitiisi)
Aragtema

Konsevi

Kaynak: OECD, 2009: 178.
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Bilim ve Teknoloji Danigma Konseyi (Presidential Advisory Council Science &
Technology- PACST), B&T politikasi ve gelismelerinde cumhurbagkanina danigmanlhik
yapmak amaciyla 1991 yilinda kurulmustur. Ana amaglari, teknolojik inovasyon ile
ilgili stratejik politikalar gelistirmek ve beseri sermayeyi gelistirmektir (OECD, 2009:
178).

Bagbakanliga bagh iken 1999 yilinda cumhurbaskanliginin kontroliine alinan
Ulusal B&T Konseyi, bilim, teknoloji ve inovasyon konularinda Giiney Kore devletinin
en yiiksek karar verme organini olusturmaktadir (OECD, 2009: 179). 2008 Subat ayinda
kaldirilmasina kadar, Bilim ve Teknoloji Bakanligi, hem biitge hem de etki alani
acisindan Giiney Kore’de bilim, teknoloji ve inovasyon konusunda politika olusturmada
en 6nemli bakanliktir (OECD, 2009: 181).

Giiney Kore’nin 2004 yili reformu 6ncesi inovasyon sisteminin yapist Sekil 2
yardimiyla gosterilebilir.

Sekil 2. Giiney Kore 2004 Reformu Oncesi UiS Yapisi

Bilgi

Kiiresel
Bilgi
Tabani

Arastimmaci

Aragtuma

Universite

Enstitiisii Bilg

Teknoloji
Bagslar L ik
Endiistrivel & Teknolojik Derinlesme

Bilgi Temelli Ekonomive Dé&niigiim
Siirdiiriilebilir Ekonomik Biiviime

Kaynak: Hong, 2010: 64.

2004 oncesi Sekil 2’de goriilen inovasyon sistemi yapisinin bazi eksiklikleri
bulunmaktadir. Bunlar, igbirliginin zayifligi, bilim ve teknoloji politikalar1 ve devlet
biit¢esinin arasindaki zayif baglantilar, bakanliklar arasindaki asir1 rekabet, ulusal Ar-
Ge programlarinin planlanmasi ve olusturulmasindaki zayif islevler, kamu arastirma
enstitiilerinin ydnetiminde problemler, bolgesel inovasyon sistemlerinin zayifligidir. Bu
eksikliklerin giderilmesi adina UIS yapisi yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenlenen
UiS’nin temel kavramlari, biitiinlesme, uyum, artan verimlilik ve iiretkenlik, se¢im ve
yogunlagma, inovasyon odakli ekonomidir. Yeni sistemin kilit noktalar1 (Sekil 3,4)
asagida gosterilmektedir (Hong, 2010: 65-66).
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Sekil 3. Giiney Kore inovasyon Sistemi Reformunun Yénii

Amaclar
-Ekonomik biiviime
-Dengeli kalkinma
-Kuzevdogu Asya A+G merkezi

Zorluklar
-Kuiz bilincinin yaygmlagtwilmas:
-Cin ekonomisinin mevdan ckumalar1

Politika entegrasvonu
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Program entegrasyonu

ve bagdagmi

I

Uvwgulama entegrasyonu
ve bagdagmi

Program yapisinm
diizenlenmesi
- Pragmatizm

-Kamu A+G programlarmm

Il

Uygulama sisteminin
diizenlenmesi
-Sanayi, akademi ve aragtama

enstitiilerinin igbirligi

biitiinlesmis vonetimi -Dinamizm

Kaynak: Hong, 2010: 66.

Sekil 4. Giiney Kore Yeni inovasyon Sisteminin Genel Semasi

» Ulusal amaglar

Geribildirim

Bilim wve teknoloji
7| kalkmma hedefleri

b

Performans Planlama wve rol
degerlendirmesi pavlasmn
MoST tarafmdan
Caktdar kapsamli dizenleme Buitge tahsisi

Bakanliklar ve ofisler tarafindan vonlendirilen

program wve proje uvgulamalar

Kaynak: Hong, 2010: 66.

Yeni UIS ile birlikte, hiikiimet yeni teknoloji gelisiminin koordine edilmesi ve
izlenmesi amaciyla Ulusal Bilim ve Teknoloji Konseyi’nin yetkisi ve roliinlin
giiclendirilmesi, Ulusal Bilim ve Teknoloji Konseyi’nin degerlendirilmesinin ve
koordine edilmesinin biitge tahsisine yansitilmasi, 6zel sektér uzmanlarinin aktif
katilimiyla esgiidimde adilligin ve nesnelligin artirilmasini planlamaktadir (Hong,

2010: 67).
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Giiney Kore’nin uygulamadaki en giincel raporu, Giiney Kore Vizyon 2025:
Bilim ve Teknolojiyi Gelistirmeye Yonelik Uzun Vadeli Plan (1999-2025)’dir. Bu
raporda belirlenen hedef “2025 yilina kadar bilim ve teknolojide diinyanin yedinci giicii
haline gelebilmektir”. Bu baglamda belirlenen ara hedef ise “2015 yilina kadar Asya ve
Pasifik bolgesinin Ar-Ge merkezi olmaktir” (Goker, 2008).

3. ISRAIL ULUSAL iNOVASYON SISTEMi

Israil’de bireyler, kuruluslar ve toplum bununla birlikte kiiltiirel ve stratejik
nedenler, ekonomik biiylime ve siirdiiriilebilirligin yani sira bireysel ve ortak yasam i¢in
temel olan bilgiyi uzun siiredir desteklemektedir. 1980°lerin basindaki ciddi ekonomik
krizden sonra, uluslararasi agidan tanman yedi tlniversite ve arastirma merkezi
(Technion, Hebrew Universitesi, Tel Aviv Universirtesi, Bar Ilan Universitesi, Ben
Gurion Aragtirma Merkezi, Haifa Universitesi, Weizmann Enstitiisii) tarafindan biiyiik
olciide domine edilen Israil’de bilim ve teknoloji potansiyelini gelistirmek igin
cabalama karar1 alinmigtir (Kahane, Raz, 2005: 93). Giiclii ve merkezi yapidaki Uzman
Bilim Dairesi (Office of Chief Scientist — OCS), Ticaret Bakanligi biinyesinde bu
amagcla kurulmustur. Kademeli olarak OCS, inovasyon programlarinin mesrutiyetini,
kaynaklarmi, giiciinii ve etkisini artirmayr basarmistir (Mani, 2002). Bu inovasyon
programlar yillar1 kapsayan bireysel arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) hibeleri, finansal
risk sermayesi olusturulmasi, Ar-Ge konsorsiyum ve kuluckalari ile ilgilidir (Justman,
Zuscouitch, 2002).

Ortadogu’da siddet, NASDAQ’n ¢okiisii ve 11 Eyliil ikiz Kulelere saldiridan
once yani 2000 yili sonuna kadar OCS araciligiyla, devletin miidahalesi, Israil
ekonomisinin performansini artirmada ¢ok Onemli bir etken olarak goriilmektedir.
Nitekim 2000 yili 6ncesindeki 15 yilda Israil kendisini tarim ekonomisinden ileri
teknoloji ithaline dayanan bir ekonomiye doniistiirmiistiir (Kahane, Raz, 2005: 93).

Teknoloji  politikas1  Israil’de  ¢ogunlukla  Ar-Ge’ye verilen destege
dayanmaktadir. 1968°den beri 6zel kesimdeki Ar-Ge faaliyetleri kamu kaynaklar ile
desteklenmektedir (Trajtenberg, 2001), fakat Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi
yolunda en Onemli asama 1984 yilinda kabul edilen “Simai Ar-Ge’nin Tesviki
Yasast”dir. Yasanin amaci, “yerel sanayinin geligmesini desteklemek, Israil’in dis
ticaret dengesini diizeltmek ve sinai istihdam olanaklar1 yaratmak amaciyla sinai Ar-Ge
faaliyetlerinin desteklenmesi ve tesviki” olarak tamimlanmustir (Trajtenberg, 2000:
5’den aktaran Saatgioglu, 2005: 184). Bu yasa ile Ar-Ge harcamalarinin %50’si
oraninda igletmelere bagis yapilmaktadir. Ar-Ge faaliyetinin amaci sadece mevcut bir
iiriindeki iyilestirme ise destek orant % 30, “Oncelikli” alanlarda ise %60 olmaktadir.
Arastirma projesi ticari olarak basarili olursa, satig gelirleri iizerinden geri 6deme
yapilmaktadir. “Standart” Ar-Ge bagiglarinin yani sira, Ar-Ge projelerinin pazar
potansiyelinin incelenmesi amaciyla detayli fizibilite ¢calismalar1 ve yeni isletmelerin i
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planlarinin hazirlanmasi konusunda da mali destek saglanmaktadir. Sanayi ve Ticaret
Bakanligi biinyesindeki Uzman Bilim Dairesi (OCS) tarafindan yiiriitiilen bu program
kapsaminda verilen Ar-Ge bagislarinin toplam Ar-Ge harcamalarina orani 1990’larda
istikrarlt bir sekilde %20’ler diizeyinde olmustur. 1999 yilinda bir proje igin verilen
ortalama bagis miktar1 370 bin dolardir. OCS’in biitgesi 1988 yilinda 120 milyon
dolardan 1999 yilinda 428 milyon dolara ulagmistir. Ar-Ge destek programlarina ek
olarak OCS, rekabet-6ncesi aragtirma konsorsiyumlarini kapsayan MAGNET Programi
ile teknolojik kulugkalar ve uluslararasi iki ve ¢ok yonlii Ar-Ge isbirligi programlarini
desteklemektedir (Taymaz, 2001: 31-32).

1990°1arda bilim, teknoloji ve sanayiyle ilgili devlet politikalari, temelde Ar-Ge
odakli siirdiiriilmiigtiir. Programlar “Endiistride Arastirma ve Gelistirmeyi Destekleme
Kanunu — 1984” kapsaninda uygulanmistir. Bu programlar KOBI’lere; bireysel girisim,
finansman saglama, danismanlik ve yeni is hizmeti saglama konular1 kapsaminda
odaklanmustir (Vekstein, 1999: 623).

MAGNET Cerceve Programi 1994 yilindan beri igletmeler ile arastirmacilart bir
araya getirerek rekabet 6ncesi yeni jenerik teknolojiler gelistirilmesi tiiriindeki projeleri
% 66’lara varan oranlar ile desteklemektedir. MAGNET Programi teknoloji
gelistirmenin yam sira Israil’de sanayi-sanayi ve sanayi-iiniversite isbirligi kiiltiiriiniin
yerlesmesini saglamistir. 1995 yilinda kurulan Ulusal Biyoteknoloji Komitesi Israil’de
biyoteknolojinin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi gorevini siirdiirmektedir. Ozellikle
yabanci yatirimeilara 6nemli avantajlar saglayan Israil Yatirim Merkezi tarafindan
yiriitillen rekabet¢i bir hibe programi olan ‘Grants Program’ ve Vergi Otoritesi
tarafindan yiiriitiilen vergi indirimi programlari bulunmaktadir (Kiper, 2013: 127).
Trajtenberg (2001)’e gére MAGNET programinin 6nemi, kok (jenerik) teknolojilerin
gelistirilmesinden ¢ok, isletmeler arasinda igbirliginin saglanmasidir.

Israil savunma endiistrisinin tarihsel baglanm incelendiginde, biiyiik savunma
isletmelerinin gliniimiizde savunmayi doniistirme yoluyla Ar-Ge aglarimin ortaya
¢ikmasina yardim ettigi sonucuna varilmaktadir. 90’11 yillardaki teknolojik politikalar,
oganizasyonel stratejiler ve ulusal giivenligin belirli boliimlerindeki kurumsallagsma bu
aglardaki iiyelik yapilarm etkilemektedir ve ileri teknolojik bilgi havuzuna erisim
saglayan birgok endiistriyel isletme yerine birka¢ zengin isletmeye izin verilmektedir
(Vekstein, 1999: 615).
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Sekil 5. MAGNET Programindaki Ar-Ge Aglar:
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Kaynak: Vekstein, 1999: 621.

Sekli 5, MAGNET Programindaki Ar-Ge aglar1 gruplarini tanimlamaktadir.
Onde gelen savunma isletmelerinde (Ornegin, Rafael, IAI, El-Op ve Elbit) bu aglar
araciligiyla doniisiim devam etmektedir. Gruplar, her bir teknoloji alaniyla birbiriyle
baglantili dort agi igermektedir (sekilde her biri kesikli daire ile isaretlidir). Uye
kuruluglar (oval daire igindekiler) her ag grubu igindeki ortak Ar-Ge faaliyetleri
araciligiyla baglanti halindedir (kesikli ¢izgiler). Bazi kuruluslar birden ¢ok gruba iiye
oldugundan (6rnegin, IAI, Tadrian) ag gruplari arasinda baglanti halindedir. Dort
akademik kurumda bu aglara dahildir (Tel Aviv Universitesi, Weizmann Bilim
Enstitiisii, Technion-Israil Teknoloji Enstitiisii, Ben-Gurian Universitesi). Endiistriyel
kuruluslar ise ortaklik ve istirakler araciligiyla dogrudan ya da dolayli olarak bu aglara
katilmaktadir (Vekstein, 1999: 620). MAGNET Programi, askeri uygulamalar igin
yiiksek potansiyele sahip teknolojilerin iretildigi aglarda Ar-Ge faaliyetlerinin
kontroliinii iistlenmesi i¢in Savunma Bakanligi’na izin vermektedir (Vekstein, 1999:
621).

Israil’de teknolojik gelismeye verilen diger bir destek ise 1991 yilinda
olusturulan Kulugka isimli teknoloji gelistirme merkezleri tarafindan saglanmaktadir.
Kulugkalar belirli sartlar saglandiginda kiigiik isletmelere destek olan ve onlarin
teknoloji gelistirmelerine katkida bulunan teknoloji merkezleridir. Bu merkezlerde bilim
diinyasindan uzmanlar, is diinyasindan uzmanlar, profesorler, isletmelerin Ar-Ge birim
miidiirleri goniillii olarak hizmet vermektedir (ITO, 1997: 182).

Israil Hiikiimeti, iilkedeki girisim sermayesini harekete gecirebilmek adma 1993
yilinda “Yozma” adinda bir program baglatmistir. Bu program ile devlet, 6zel sektore
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¢ekirdek sermaye olarak kullandirilmak tizere 100 milyon dolarlik bir fon sepeti
olusturmustur. Tiim diinyada bir bagar1 6rnegi olarak gdsterilen bu programda ana fonu
yonetmek amaciyla “Yozma Girisim Sermayesi” adinda bir yatirim girketi kurulmustur.
Yozma kisa siirede biiyiik bir bagari elde etmis ve dort yilin sonunda 6zellestirilmistir.
Kurulan girigsim sermayesi fonlar1 sagladiklar1 finansman ile inovasyona dayali birgok
isletmenin kurulmasini saglamustir. Israil’de 1991 yilinda 58 milyon dolar olan girisim
sermayesi endiistrisinin biiylikligii, 2000 yilina gelindiginde bu program sayesinde 6.5
milyar dolarin {izerine ¢ikmustir (Elgi, 2006: 135).

Teubal (1993), Israil inovasyon sistemini teknolojik politikalar, kurumlar,
savunma ve sivil endiistrideki Ar-Ge arasindaki iliskiler ve Israil ileri teknoloji
endiistrisinin gelisimine odaklanan bir sistem olarak tanimlamaktadir.

Geleneksel sanayilerin iiretim faaliyetlerini diisitk maliyetli denizasiri iilkelere
kaydirmas ile Israil’in sanayisi daha ¢ok yiiksek teknolojiye odakli hale gelmistir.
1980’lerde baslayan bu egilim 1990’larda eski Sovyetler Birligi’nden gelen kalifiye
gocmenlerle daha da hiz kazanmus ve Israil’in yiiksek teknolojiye dayali inovasyon
alaninda avantajim artirmustir. Israil’in yiiksek teknolojiye dayali onde gelen baslica
sektorleri; yasam bilimleri, tarimsal teknoloji ve yazilmdir (DEIK, 2013; DEIK, 2014).

Ulkenin bilim tabani oldukga giiclii olup OECD’nin ilk 500 iiniversitesi listesinin
iist siralarinda yer almaktadir. Israil Ar-Ge’ye GSYIH’nin %4.7’sini ayiran bir iilke
olarak OECD ortalamasinin ve Amerika’nin dniinde yer almaktadir. Ar-Ge harcamalari
2005-10 yillart arasinda da yillik %4.1 biiylime gostermistir. Ar-Ge harcamalarinin
%52°si dzel sektdr tarafindan gerceklestirilmektedir. Ar-Ge biitgesinin %80°i KOBI’lere
kullandirilmaktadir. Girisimcilik Israil’de dne ¢ikan rekabetcilik giiclerinden birisidir.
Girisimcilik siralamasinda Israil 140 iilke arasinda 1. sirada yer almaktadir (IMD
Siralamasi — bu siralamada Tiirkiye 14. siradadir). Start-up girisimlerini desteklemek
Israil’in bilim, teknoloji ve inovasyon politikasinin énemli bir boyutudur. GSYIH nin
%1°i risk sermayesi yatirtmlarina ayrilmugtir. Universite ve kamu arastirma
merkezlerinden 6zel sektore teknoloji ve bilginin transfer edilmesini saglamak tizere
bir¢ok program bulunmaktadir (Kiper, 2013: 118-119).

Israil’de fonlanan akademik arastirmalarin %50’si yasam bilimleri alaninda
yapilan ¢aligmalardir. Sektorii akademik veya bilimsel faaliyetler ile destekleyen 11
iiniversite ve arastirma merkezi vardir. Bunlardan en 6nemli olam Israil’de
biyoteknoloji alanindaki arastirmalarin % 43’{inii yapan Hebrew Universitesidir.
Hebrew Universitesini diinya ¢apinda yasam bilimleri alaninda calisma yapan bilim
adami sayisinin ¢oklugu ile Weizmann Enstitiisii izlemektedir (Kiper, 2013: 124).
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Israil’de risk sermayesi 6zellikle Ar-Ge faaliyetinde bulunan start-up isletmeleri
icin 6nemli bir finansman kaynagi olarak goriilmektedir. Fon biiyiikliikleri 10-100
milyon dolar arasinda degisen yirmiden fazla risk sermaye fonu bulunmaktadir. 2010
yilinda yasam bilimleri alanindaki sermaye artisi ileri teknoloji sektorlerinin tiimiindeki
sermaye artisinin % 28’1 ile bas1 ¢ekmistir. 2011 yil1 itibariyle yasam bilimleri alanina
yerli ve yabanci isletmeler tarafindan yapilan risk sermayesi biiyiikligii 395 milyon
dolar olmustur. Kullamlabilir risk sermayesi biiyiikliigii acisindan Israil diinyada iigiincii
sirada yer almaktadir. Israil risk sermayesi yatirimlarmin %63 gibi bir oranda biiyiik
¢ogunlugu Avrupa ve ABD’nin aksine medikal cihazlar alanina yapilmaktadir. Bu
egilim medikal cihaz alaninin daha az fona ihtiya¢ duydugu, daha kisa siirede geri doniis
saglayacag1 ve Israil insan kaynaklarma ve altyapisina daha uyumlu oldugundan kabul
edilmektedir. Avrupa ve ABD’de fonlarin %70’i biyo-ilag, %30’u medikal cihazlar
alamina yatirilmaktadir. 2012 yilinda Israil Hiikiimeti kiiresel yatirrm y&netim isletmesi
olan ObiMed ile birlikte yasam bilimleri risk sermayesi firsatlarinda kullanilmak tizere
bir ‘yatirim fonu’ inisiyatifini yiiriirlige koymustur (Kiper, 2013: 127).

Israil 2014 yilinda diinyada Ar-Ge harcamalarmin GSYIH’ya oraninda birinci,
kiiresellesmeye pozitif yaklasimda dordiincii, NASDAQ sirketleri sayisinda ikinci, kisi
bagi start-up sayisinda birinci, girisimci sirket sayisinda ikinci, bilimsel arastirma
kurumlar kalitesinde birinci, kalifiye bilim insan1 ve mithendis bulunurlugunda ikinci,
sermaye bulunurlugunda ikinci siradadir (iSO, 2014).

4. TURKIYE, GUNEY KORE VE iISRAIL ULUSAL INOVASYON
SISTEMLERI KIYASLAMASI

Segilen 6rnek iilkeler farkli gelismislik diizeylerine sahip oldugundan, amag “en
dogru” ornegi vermek degil, tilkelerin kendine 6zgii kosullari iginde basar1 6rneklerini
verebilmek ve gelismenin kilit unsuru olan UlS’ne sahip olunmasiyla birlikte bu
sistemin biitiinlilk tasimas1 gerektigine dikkat c¢ekmektir. Ayrica hangi iilkelerin
degerlendirmeye dahil edilmesi gerektigi sorusuna IRI (Industrial Research Institute)
tarafindan hazirlanan 2017 yili Kiiresel Ar-Ge Harcamalar1 Ongorii (Global R&D
Funding Forecast) calismasi da incelenerek cevap aranmigtir. Degerlendirme
kapsamindaki iilkelerin Ar-Ge performanslar incelendiginde, iilkelerin GSYIH’da Ar-
Ge igin ayirdiklar yiizde Tiirkiye’ye gore oldukca yiiksektir. Inovasyon performansi
acisindan biiylik bir gelisme gosteren Giiney Kore’nin 2015 yilinda Ar-Ge igin
GSYIH nin %4,04’nii ve Israil’in ise %3,95’ini ayirdig1 goriilmektedir. Tiirkiye 2015
yilinda Ar-Ge igin GSYTH nmin %0,86’sm1 ayirmistir (IRI, 2017). 2015 Diinya Bankas1
verilerinde iilkelerin GSYTH’da Ar-Ge igin ayirdiklar yiizde ile Giiney Kore (%4,23) ve
Israil’in (%4,27) en fazla Ar-Ge harcamasi yapan ilk iki {ilke oldugu goriilmektedir.
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Inovasyon isletmeler, bolgeler ve iilkeler igin deger yaratict ve karmasik bir
slirectir. Bundan dolay1 birgok 6rgiit inovasyonun 6nemini vurgulamakta ve inovasyon
ile ilgili caligmalar yapmaktadir. Bu calismalardan biri ise Kiiresel Inovasyon
Endeksi’dir (KiE) (Hancioglu, 2017: 353). KiE’nde incelenen iilkelerin siralamalari
incelendiginde, 2015 yilinda 141 iilke arasinda Tiirkiye 58., Giiney Kore 14., Israil 22.
siradadir. 2016 yilinda 128 iilke arasinda Tiirkiye 42., Giiney Kore 11., Israil 21.
stradadir. 2017 yilinda ise, 127 iilke arasinda Tiirkiye 43., Giiney Kore 11., Israil 17.
stradadir.  Yillar bazinda incelendiginde Tiirkiye nin KiE siralamasinda yiikselis trendi
gosterdigi ortadadir (Cornell University, INSEAD, WIPO, 2015; Cornell University,
INSEAD, WIPO, 2016; Cornell University, INSEAD, WIPO, 2017).

Onceki béliimlerde ulusal inovasyon sistemleri ve politikalar1 ayrintil olarak ele
alman iilkelerin OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri Goriiniimii Raporlarinda yer alan
inovasyon girdi ve ¢iktilari olarak ele alinan gostergeler yardimiyla inovasyon
performanslari incelenmistir.

Kargilastirma kapsamima OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri Goriiniimii 2006,
2008, 2010, 2012, 2014 Raporlar1 dahil edilmistir. Raporlar degerlemeye dahil edilen
inovasyon performansini 6lgmek igin kullanilan girdi ve ¢iktilar agisindan yillar
itibariyle gelisme gostermektedir. OECD Raporlari’nda incelemeye dahil edilen
inovasyon girdileri arasinda ayrim yapmayarak tamaminda iyi performans gostermek
icin ¢abalayan iilkelerin, bu cabalarinin inovasyon ¢iktilarina yansidigi goriilmektedir.
Bir iilkenin rekabet avantaji diinya ekonomik dengelerini kolaylikla degistirebilir.
Ulkeler bu bilingle hareket ederek inovasyon politikalarmi olusturmali ve bunu
uygulamaya yansitabilmelidir.

Tablo 2. OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri Goriiniim Raporu-2006

Gayri Safi Yurtici Ar-Ge Harcamasi (2004) Toplam
Arastirmaci
Sayisi1 (2004)
Milyon Tarafindan Tarafindan Gergeklestirilen Tam
$ Finanse Edilen % Zamanh
% Esdeger
Endiistri | Kamu | Endiistri | Yiiksek | Kamu
Ogretim
Giiney 28288.3 75.0 23.1 76.7 9.9 12.1 156220
Kore
israil 8714.1 64.4 23.3 76.5 15.3 4.5 -
Tiirkiye 3014.5 41.3 50.6 28.7 64.3 7.0 23995

Kaynak: OECD, 2006: 208.

OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri Goriiniim Raporu 2006’da (Tablo 2)
inceleme kapsamindaki tilkelerin Ar-Ge harcamalari, sektorlere gore Ar-Ge oranlari ve
toplam arastirmaci sayilari kiyaslanmistir. Ar-Ge harcamalarinda Giiney Kore basi
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cekmekte olup, bu iilkeyi sirasiyla, Israil ve Tiirkiye takip etmektedir. incelenen
iilkelerin Ar-Ge harcamalariyla Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamasi kiyaslandiginda, Tiirkiye
Giiney Kore’nin yaklasik onda biri ve Israil’in yaris1 kadar bir performans
gostermektedir. Sektorlere gore Ar-Ge dagilimlari incelendiginde, Giiney Kore ve
Israil’de siralama endiistri, yiiksekdgretim ve kamu seklinde iken, Tiirkiye’de bu
siralama yiliksekogretim, endiistri, kamu seklindedir. 2004 yili kapsaminda, toplam
aragtirmaci sayisi incelendiginde, Giiney Kore’nin agik ara {istiin oldugu goriilmektedir
(OECD, 2006). 2016 yilina gelindiginde ise Tirkiye’de tam zaman esdegeri (TZE)
cinsinden toplam 136953 kisinin Ar-Ge personeli olarak calistigi ve yillara gore bir
artigin yasandig1 goriilmektedir (TUBITAK, 2018).

Tablo 3. OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri Goriiniim Raporu-2008

1 2 314|567 8 9 |10 [11]12]13

Giiney Kore 69 | 68 |14 |49 |29 |69 |15| 46 | 8 | 15|52 |96 | 43

israil

100

100

51

78

29

18

62

Tiirkiye

16

7.6

1

0.3

9

81

100

42

2

12

56

Kaynak: OECD, 2008.

Tablo 4. OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri Goriiniim Raporu-2010

1 2 3 4 S| 6|78 ]9]10]11] 12 |13

Giiney Kore | 90 | 91 | 31 | 39 [43[32|25]|28| 8 | 1762|100 |45

israil 100 | 100 | 100 | 58 | 78 | 61 | - - | 25]16 | - | 58 |90

Tiirkiye 19 | 12 | 13 |02 |15|66 |73 |19 15| 7 |15| 49 | 7

9:

10:
11:
12:

13:

Kamu Ar-Ge harcamalarinin GSYiH’ya oran1 (GERD as % of GDP)

Ozel sektér Ar-Ge harcamalarinin GSYTH’ya oran1 (BERD as % of GDP)

Girisim sermayesinin GSYTH’ya oran1 (Venture capital as % of GDP)

Uclii patent sayisi (milyon kisi bagina) (Triadic patents per million population)

Bilimsel makale sayis1 (milyon kisi bagina) (Scientific articles per million population)
Piyasada yeni iiriin inovasyonu gerceklestiren isletmelerin tiim isletmelere orani (% of firms
with new-to-market innovations (as a % of all firms)

Tim isletmelerin icindeki teknolojik olmayan inovasyonlari gergeklestiren isletmelerin
orani (% of firms undertaking non-technological innovation (as a % of all firms)
Isletmelerarasi igbirligi yiizdesi (tiim isletmeler yiizde olarak) (% of firms collaborating (as
a % of all firms)

Yabanci yaraticili patentler (patents with foreign co-inventors)

Yurtdist destekli Ar-Ge harcamasi (% of GERD financed by abroad)

1000 calisan basina aragtirmaci sayisi (Researchers per thousand total employment)

Tiim yeni dereceler icinde B & M dereceleri sayis1 (Science&Engineering degrees as % of
all new degrees)

Toplam istihdam iginde B & T ¢alisanlarinin orant (Human resources in science and
technology (HRST) occupations as % of total employment)

Kaynak: OECD, 2010.
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OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri Goriiniim Raporu 2008 ve 2010°da (Tablo
3,4) inceleme kapsamindaki iilkeler kamu ve 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalari, yurtdisi
destekli Ar-Ge harcamasi, bilimsel yayin sayisi, {iglii patent sayisi, aragtirmact sayist,
B&T calisanlarinin toplam istihdama orani, yeni iiriin inovasyonu gerceklestiren
isletmelerin tiim isletmelere orani agisindan kiyaslanmustir. Bu gostergeler agisindan
raporlar incelendiginde, Giiney Kore ve Israil’in performanslarinin yiiksek diizeyde
gerceklestigi  goriilmektedir. Tirkiye’nin ise iki {lke ile karsilastirildiginda
performansinin ¢ok diisiik diizeyde gergeklestigi goriillmektedir (OECD, 2008; OECD,
2010). Giiney Kore ve Israil’in inovasyon performansindaki artis bu gostergelerdeki
gelisim stratejilerine baglanabilir. Tirkiye, kamu ve 6zel sektor Ar-Ge harcamalari,
patent sayisi, hizmet sektdriindeki Ar-Ge pay1 ve arastirmact sayisini artirmak amaciyla
kiiresellesmenin etkileri ve sahip oldugu ulusal iistiinliikleri dikkate alarak yol haritalar1
belirlemelidir.

Tablo 5. OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri Goriiniim Raporu-2012

inovasyon Kapasitesi ve Kabiliyeti
Bilimsel Temel isletme Ar-Ge’si ve inovasyon Girisimcilik
2 K] . S = 5o
D o e
o5 3 E5|les |25 |& |& |8 |£3 =
ol 57 | BS| Q€ | S |5 |5 | Fx| £3q 23
szl 20 | 52| 574 £ =25 S| EQ £0 T =
<f Eo |2Z|TENEsHEL| 5| 30| 529 B
E5| 5 |EZESOZ2EQ 50| 80| 5| 229 22
SE|2& | 58|22 |5 |2 |2 |22 25952
XElx |23 Z:|8F |2 |§ |E] 28793
— 2 > v - 2 (S] &} w =
= = f=} |: o
Giiney 0.88 | 001 | 0.02 | 2.80 0.008 | 1.49 | 1.71 | 0.03 - 4.9
Kore
Israil 0.75 | 0.03 | 0.04 | 351 0.009 | 1.68 | 444 | 0.18 - 3.5
Tiirkiye 048 | 0.00 | 0.01 | 0.36 0.00 | 0.03 | 0.46 - - 3.6

Kaynak: OECD, 2012b.
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Tablo 6. OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri Goriiniim Raporu-2012 (Devami)

Etkilesimler ve inovasyon icin Beseri Sermaye

Inovasyon icin Internet Bilgi Akislar: ve Beseri Sermaye
Ticarilestirme
S = ~ —_
= g
i Qq: - < — - c\c s §
[} ~ ) @ = ~ \o @ ~ e ~
[ o =< 0] — °\° o = S -
~ S ~ ] - a = S NV ~ O~ 2 < IS
- < = = I = b el = =] (3]
5 > S = <Q| E§o| % v S| = = °
— = = £ U S =0 = 8 = = - ° =
S S s « =] X = 5| © s 8 = 2 =]
£Eg 29 5| g Es| 229 8|2 |53/ 2 |2_| &
< 9 3 Qo = - G A R ~ T a = Z 3 o
® 2l g2 2 o x| =4 > N o| = = 8 o
w8 g8 2 = =c| 2EJ g | £ E& T T o =
S 3> &2 35 St N = = L = o S = 2 = °
RS o ol L < O - B = o @ - E N 75 = @ °
2 ol E ol & | = el sy = @ =& = =0 &
£ e S| g |XE 255 |5 |2z a | EO|X
S |s | S| F | B2 Eegs| 5 |25 |2 |5
= 2 < | 2 cCEle2EeEq 2| 2 ZE 3 >
2 | = o @ <= S 2| B 2 s | E £
s ) w » e = |5 Y 8= = =
2 G = = = 2 =
Y - ;S 3] m
Giiney 36 99 | 14 | 09 | 0.06 1.9 26 | 3.7 39 | 116 | 04 | 19
Kore

Israil 24 40 | 25| 0.8 | 0.06 45 44 | 142 | 45 4 0.7 | 30
Tiirkiye 10 5 3 0.5 | 0.06 0.02 17| 74 12 11 | 0.1 | 13

Kaynak: OECD, 2012b.

OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri Goriinim Raporu 2012 ve 2014’de (Tablo
5,6,7,8) inceleme kapsamindaki iilkelerin inovasyon kapasitesi ve Kkabiliyetleri;
iiniversite ve kamu harcamasi, isletme Ar-Ge’si ve inovasyon, inovasyon i¢in beseri
sermaye basliklar1 ¢er¢evesinde degerlendirilmistir. Ayrica bu iilkeler etkilesimler ve
inovasyon i¢in beseri sermaye basligi altinda bilgi ve iletisim teknolojileri, aglar,
kiimeler ve transferler, inovasyon igin beceriler konulari kapsaminda incelenmistir.
Giiney Kore ve Israil’in gerek iiniversite kapasiteleri ve yaym sayilari, gerekse dzel
sektor Ar-Ge harcamalari, patent ve ticari marka sayilari acisindan ele alindiginda,
Tiirkiye’den neredeyse bes kat daha fazla performans gosterdigi goriilmektedir (OECD,
2012b; OECD, 2014). Tiirkiye’deki kamu arastirma sistemi kiiciik dl¢iidedir. En iyi
bilimsel dergilerde yayin sayilar1 yeterli degildir ve diinya ¢apinda siralamaya giren
iniversite sayist ¢ok azdir. Kamu arastirma sisteminde iiniversitelerin etkililigini
artirmak amactyla 2013 yilinda TUBITAK iig ayr1 program baslatmistir. Bu programlar
“Oncelikli Alanlarda Arastirma, Teknolojik Gelisim ve inovasyon Projelerine Destek
Programi1”, “Yeni Arastirmacilara Destek Programi”, “Ulusal Yeni Fikirleri ve Uriinleri
Destekleme Programi”dir (TISK, 2015). Incelenen iilkelerin inovasyon altyapisi
olusturma, inovasyon aktorleri arasindaki isbirligini artiracak aglar olusturma ve
inovasyon becerilerini yiikseltmek i¢in egitime verdigi ©Onem incelendiginde,
Tiirkiye nin diger iilkelere gore zayif performans gosterdigi ortadadir (OECD, 2012b;
OECD, 2014). Kiimelenmeler ve teknoloji transfer gostergelerinde Tiirkiye’nin daha iyi
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performans sergilemesi amaciyla isbirligini artirmak ve yerel bilginin ekonomik ve
sosyal faydaya doniistiiriilmesini saglamak amaciyla 2010 yilinda yerel inovasyon
platformlar1 kurulmustur. Ayrica 2012 yilinda Teknoloji Transfer Ofisleri Destek
Programi baslatilmistir (TISK, 2015). Beseri Sermayenin inovasyona yonelik
kapasitesinin gelistirilmesi adina 2011-2016 Bilim ve Teknoloji insan Kaynag: Stratejisi
ve Eylem Planr’'nin uygulanmakta oldugu belirtilebilir (TUBITAK, 2010). Raporda
bilim, teknoloji ve inovasyon alaninda kiiresellesmenin ve karsilikli bagimlihigin
artmasiyla iilkelerin ulusal inovasyon politikalarini, kiiresel deger zincirleriyle uyumlu
yerli avantajlar yaratmaya ydnlendirmesi gerektigi vurgusu yapilmustir. Incelenen diger
iilkelerle kiyaslandiginda zayif performans gosteren Tiirkiye raporda, biiyiik ve hizli
biiyiiyen bir iilke olarak ele alinmaktadir. Iyi isleyen bir UIS icin 6zel sektorii ve
girisimcileri merkeze koyan bir ekosistem anlayisinin var oldugunun alti ¢izilmistir
(OECD, 2014).

Tablo 7. OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri Goriiniim Raporu-2014

Inovasyon Kapasitesi ve Kabiliyeti
Universite ve Isletme Ar-Ge’si ve Inovatif Girisimeilik
Kamu Arastirmasi Inovasyon
® @ - -
8 ° Q 5 $ 7 B
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- 20| 53| 5z E: 2 s~ EQ| 82| 5 E
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X s 22 e 25| = e o O2 O35
=| = e S| == v o g S o <z o
o— RZ i ] 2 &) c
= = = @
Giiney 0.9 7 20 3.4 36 1.2 0.9 | 0.05 - 4
Kore
Israil 0.6 27 42 3.3 58 1.1 13 0.3 - 35
Tiirkiye 0.5 0.7 7 0.4 4 001 | 0.2 - - 3.5

Kaynak: OECD, 2014.
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Tablo 8. OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri Goriiniim Raporu-2014 (Devami)

Etkilesimler ve inovasyon icin Beseri Sermaye

Bilgi ve Iletisim Aglar, Kiimelenmeler ve inovasyon icin Beceriler
Teknolojileri (BIT) Transferler
ve Internet
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Kaynak: OECD, 2014.

OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri Goriiniimii Raporlar1 kapsaminda yapilan
degerlendirmeye ek olarak, Diinya Bankasi’nin 2015 yili patent bagvurular
incelendiginde, Giiney Kore’nin 167275, Tiirkiye’nin 5352, Israil’in ise 1285 patent
bagvurusu oldugu goriilmektedir. Giiney Kore’nin agik ara istiinliigliniin yaninda,
Tiirkiye’nin diinyada en fazla patent bagvurusu yapan 10 iilke i¢ine girdigi ve Israil’den
onde oldugu gorilmektedir. Gegmis yillarin verilerine bakildiginda Tiirkiye’ nin
(2002°de 414, 2004°te 682; 2006’da 1072; 2010’da 3180) patent bagvurularinda yillara
gore bir sigrama yasadigi sOylenebilir. Diinya Bankasi’nin 2015 yili verileri endiistriyel
tasarim bagvurular incelendiginde ise, Giiney Kore’nin 65891, Tiirkiye’nin 38713,
Israil’in 1049 endiistriyel tasarim bagvurusu oldugu gériilmektedir.

Uluslarin inovasyon sistemlerinin 6ziiniin, gelisiminin ve uygulamalarinin daha
iyi anlagilmasi, politika belirleyenlerin kilit giiclii ve zayif yonleri tanimlamalarina ve
uluslarin inovasyon performansim1 artirmada ihtiyag duyulan politik degisimleri
gerceklestirmelerine yardimct olmaktadir. Bu faktérlerin cesitliliginden dolayi, higbir
ulusun inovasyon sistemi digerleriyle tamamen benzerlik gostermemektedir. Her sistem
benzersizdir ve her bir sistemin bu baglamda anlasilmasma ihtiya¢ duyulmaktadir
(Atkinson, 2014: 1).
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Yukarida ele alinan iilkelerin ulusal inovasyon sistemleri de bu baglamda
degerlendirildiginde, ulusal inovasyon sistemlerinin birbirleriyle kiyaslanmasi yerine
ulusal inovasyon politikalari arasinda bir kiyaslanma yapilmasinin daha dogru olacagi
diisiiniilmektedir. Giiney Kore, Israil ve Tiirkiye’nin benzer dénemlerde politika
olusturmaya bagladigi sdylenebilir.

Giiney Kore inovasyon politikasi kamu destegiyle giiclendirilen 6zel sektor Ar-
Ge uygulamalarina odaklanmaktadir. Yedi tane Bes Yillik Kalkinma Plani ile inovasyon
politikasinin sekillendirildigi goriilmektedir. 1962 yilindan beri bilim ve teknoloji
politikasi, ilk olarak altyapinin olusturulmasi, daha sonra ise isletmelere teknoloji
transferi, teknolojinin 6ziimsenmesi ve iilkenin kendi teknolojisini {iretmesi seklinde
gelisim gostermektedir. Ulkede bilim ve teknolojiye iliskin ¢ok fazla kanun ve
diizenlemenin var oldugu goriilmektedir.

Israil inovasyon politikas1 cogunlukla Ar-Ge’ye verilen destege dayanmaktadir.
Bu destek ilk olarak savunma sanayine verilmis, daha sonra sivil yasama yanstyarak
ozel sektor desteklenmeye baslanmustir. Inovasyon politikalar1 sanayi-sanayi ve
{iniversite-sanayi isbirligini kurma {izerine odaklanmstir. Ozellikle iilkenin cografik
konumu goz oniinde bulunduruldugunda tarimsal teknolojinin gelisimi i¢in olusturulan
politikalarin varligi dikkat ¢ekmektedir.

Tirkiye'nin inovasyon performansinda artis saglanabilmesi igin stratejik
teknoloji alanlart belirlenmeli ve bu alanlarda uzmanlagilmalidir. Tiirkiye’de stratejik
teknoloji alanlar1 belirlenmektedir, fakat bu alanlarda uzmanlagma saglanarak, orta ve
ileri teknoloji ihracatinda ivme kazanilamamaktadir. Giiney Kore ileri teknoloji
alanlarinda, 6zellikle elektronik teknolojilerinde atilim yapmaktadir. Stratejik teknoloji
alanlarinda iilkelerin basarisinin temelinde, bu alanlara yonelik beseri sermayenin
gelistirilmesi adina ¢abalar1 yatmaktadir.

[srail’de inovasyona yonelik programlar (MAGNET) ile iiniversite-sanayi
igbirligi kiiltlirii yerlestirilmistir. Tiirkiye’de tniversite-sanayi isbirliginin istenilen
diizeyde kurulamadig: goriilmektedir. Universitelerin olduk¢a hiyerarsik bir yapiya
sahip oldugu da sOylenebilir.

Israil’de KOBI’ler Ar-Ge tesvikleriyle desteklenmektedir. Ar-Ge biitgesinin %
80’i KOBI’lere kullandirilmaktadir. Tiirkiye’de KOSGEB’in KOBI’lere verdigi
inovasyon ve Ar-Ge’ye yonelik 6zel egitim ve damigmanlik hizmetleri bu iilkeler ile
benzerlikler gdstermektedir. Giiney Kore’de KOBI’ler biiyiik 6lgiide ihmal
edilmektedir. Inovasyon performansimin yiikseltilmesinde chaeboller énemli bir rol
tistlenmektedir.
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Giliney Kore ile Tiirkiye’nin bes yillik kalkinma planlar1 benzerlik
gostermektedir. Gliney Kore’nin bu planlarda bilim ve teknoloji gelisimine Tiirkiye’den
daha fazla agirlik verdigi goriilmektedir. Tirkiye’nin bes yillik kalkinma planlari
incelendiginde, belirlenen hedeflere tam anlamiyla ulasilamadigi goriilmektedir. Giiney
Kore’nin bes yillik kalkinma planlarinin bagarisinin altindaki, karar alicilarin planlarin
olusumunda yer almasi, planlarin uygulama asamalarinin uygulanmasinin yakin takibi
ve kontrolii, devletin planlarla ilgili sorumluluk istlenmesi gibi kritik faktorler,
Tiirkiye’deki kalkinma planlarindan basarili sonuglar alinabilmesi igin dikkate
alinabilir.

1960’larda Tiirkiye’nin arkasindan yola ¢ikan Giiney Kore’de tiim ekonomik
gostergeler benzer dzellikler gostermektedir. Daha sonra Giiney Kore GSYIH’daki Ar-
Ge oranini artirmak i¢in Ar-Ge harcamalarina bilyiik 6l¢iide 6nem gostermistir ve halen
Ar-Ge harcamalari {lizerinde durdugu 6nemli konulardan biridir. Tiirkiye ise kendi Ar-
Ge’si i¢in ayirmadigr rakamlart dikey teknoloji transfer yontemleri ile diger iilkelerin
Ar-Ge harcamalarini desteklemek i¢in ayirmaktadir. Alinan her lisans ya da iiriinde,
anahtar teslim projede, direkt satin alma vb. yollarla transfer edilen teknolojinin
fiyatinin i¢inde gomiilii olarak var olan %90 ile %25 arasinda Ar-Ge payr mevcuttur
(Kiper, 2004: 81). Bu durumda, Tirkiye kendi teknolojisini {iretmeyi ve bunu
stirdiirebilir hale getirmeyi daha az maliyetlerle gergeklestirebilir.

Gelismekte olan iilkelerde inovasyon faaliyetleri i¢in az sayida kaynak
ayrilmakta, bu durumda isletmelerin yenilik potansiyellerine olumsuz olarak
yansimaktadir. Isletmeler Ar-Ge faaliyetlerine diisiik diizeyde kaynak ayirdigindan,
devlet Ar-Ge uygulamalari ve fonlanmasinda onemli rol oynamaktadir (OECD,
Eurostat, 2005: 141). Tiirkiye inovasyon faaliyetlerine az kaynak ayiran gelismekte olan
iilkelere bir &rnektir. Giiney Kore ve Israil’de gelismekte olan iilkeler siifinda
olmalarina ragmen Ar-Ge’ye ayirdiklart oran diinya siralamasinda en st siralardadir.

Geligsmekte olan iilkelerde, bilim ve tesebbiisler arasinda baglant1 eksikligi soz
konusudur ve UIS igerisindeki bilgi akislar1 pargalanmis 6zelliklerdir (OECD, Eurostat,
2005: 141). Giiney Kore ve Israil bu problemin ¢dziimii icin inovasyon aglarinin
olusturuldugu programlar gelistirmistir. Tiirkiye’de inovasyon strateji planlar1 var
olmakla birlikte bu konuya gok fazla 6nem verilmemektedir.

Geligmekte olan iilkeler, teknolojik gelismelerin ve rekabetin yogunluguyla bilgi
ekonomisine evrilirken, “inovasyon” kavraminin tiim sifrelerinin ¢oziimlenmesi ve
kiiltiirtin i¢ine inovasyonun entegre edilmesi icin gerekli calismalarin yapilmasi
gerekmektedir. Gelismis tilkelerle aradaki mesafenin kapanmayacak 6l¢iide agilmamasi
icin bu calismalar ¢ok dnemlidir (Kavak, 2009: 13). Giiney Kore ve Israil bu mesafenin
acilmamasi yoniinde stratejilerini belirlemektedir, Tiirkiye ise strateji belirlese bile bunu

Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi |
Cilt 36, Say: 2, 2018
45



HANCIOGLU, ATAY | A Comparative Study of Turkey, South Korea and Israel’s National ...

uygulamaya tam olarak yansitamamaktadir ve inovasyon performansinda istenilen
seviyeye ulagamamuistir.

SONUC

Inovasyon siireclerindeki aktorlerin etkilesimini ve aralarindaki iliskileri
diizenleyen ulusal inovasyon sistemlerinin etkenligi rekabet yarisinda ilkelerin
konumlarimi belirleyen en 6nemli unsurlardan biridir (Seki, Barbaros, 2011: 407). Bu
kapsamda Tiirkiye, Giiney Kore ve Israil’in ulusal inovasyon sistemleri ve politikalari
incelenmistir. Daha sonra bu ii¢ {ilke arasinda inovasyon girdi ve ¢iktilari ile inovasyon
politikalar1 dikkate alinarak bir kiyaslama yapilmistir. Tiirkiye’nin benzer dénemlerde
inovasyon yolculuguna ¢iktig1 iki iilke olan Israil ve Giiney Kore’ye gére oldukea diisiik
bir inovasyon performansi sergiledigi ortadadir.

Tirkiye’nin stratejik plan, yol haritast ya da politika hedefleri bulunmamasi gibi
bir sorunu yoktur. Inovasyon performansim artirmaya yonelik bu araclar
hazirlanmaktadir. Ancak kurumlar arasinda uyumun saglanamamasindan dolay1 alinan
birgok karar hayata gecirilememektedir. Kabul edilen ana planlarin uygulanmasi igin
Yiiksek Planlama Kurulu'nun kararinin beklenmesi ve kurulun wuzun siire
toplanmamasindan dolay1 yasanan gecikme, daha sonra ana plan onaylansa dahi 6denek
bulamamasi, ddenek ¢iktiginda ise DPT nin yillik plani dahilinde olmadig i¢in plani
uygulamamasi buna 6rnek gosterilebilir.

Kalkinma Planlarinda da artan oranda bilim ve teknolojinin Oneminden
bahsedilmektedir. Fakat Kalkinma Planlarinin raflarda duran temenni belgelerinin
Otesine gegmesi ancak siyasi erkin bu planlart benimsemesi ve sahip ¢ikmasiyla
miimkiindiir. Bu benimseme biirokrasi nezdinde de planlarin yaptirim giiciinii de olumlu
yonde etkileyecektir.

Bilim ve teknoloji politikalarinin gelistirilmesi i¢in kalkinma planlarinda 6nemli
cabalar, hedefler ortaya konmasina karsin, arzulanan hedeflere olmas1 gerektigi kadar
ulagilamamistir. Bu anlamda bilim ve teknoloji alaninda atilmasi gereken adimlar icin
sadece planlarin yapilmasinin gerekli ancak yeterli olmadigi ortaya cikmaktadir.
Tiirkiye ile benzer zamanlarda inovasyon temelli bir kalkinma igin politika belirlemeye
baslayan Israil ve Giiney Kore’nin basarili uygulamalari, Tiirkiye’nin ézellikleri goz
ardi edilmeden inovasyon strateji ve planlarina dahil edilebilir. Bilim-teknoloji-
inovasyon temelli kalkinmanin saglanmasi i¢in inovasyon strateji ve planlarini igeren bu
stirecin toplumun her kesimi tarafindan 6ziimsenmesi gerekmektedir. Kurumlar arasinda
esgiidiimiin saglanmas: ise diger bir noktadir. Inovasyon konusunda bir iilkenin basarili
olmast tilkenin her kesiminde inovasyon bilincinin olusturulmasi ile miimkiindiir.
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