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Ozet

Kaynastirma egitimi; genel olarak o6zel gereksinimli bireylerin egitim ihtiyaglarinin belirlenerek,
bireysellestirilmis egitim programu rehberliginde ve gerekli destek egitim hizmetlerinin saglanmasiyla,
genel egitim siiflarinda akranlariyla birlikte yer aldigi egitim uygulamasi olarak tanimlanmaktadir.
Ulusal ve evrensel yasal diizenlemelerde bireyin egitim hakki en temel hak olarak belirtilmekle
birlikte, 6zel gereksinimli bireylerin biiyilk ¢ogunlugunun katildigi kaynastirma egitimi de yasalarla
giivence altina alinmaktadir. Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’de ve Avrupa’da kaynastirma egitimi ile ilgi
yapilan yasal diizenlemelerin ve yasalarin uygulamadaki durumunun betimsel olarak incelenmesidir.
Bu dogrultuda oncelikle Google Akademik arama motorunda “kaynastirma yasa” ve “biitiinlestirme
yasa” anahtar kelimesi ile tarama yapilmigtir. Ayrica Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanligi Ulusal Tez
Merkezi’'nde “kaynastirma” ve “biitiinlestirme” anahtar kelimesi ile aragtirmay1 gerceklestiren yazarlar
tarafindan tarama gergeklestirilmistir. Bunun yani sira Eskisehir Osmangazi Universitesi Kiitiiphanesi
veri tabaninda cevrimigi olarak “inclusive education law”, “inclusive education act”, “inclusive
education Europe” ve “inclusive education policy” ve “inclusion” anahtar kelimeleri ile tarama
yapilmistir. Arastirma kapsaminda incelenen Tiirkiye, Ingiltere, Isvec, Danimarka, Ispanya, Yunanistan
ve Litvanya’da kaynastirma egitiminin yasalara dayandirilmasina ragmen, uygulama asamasinda
problemler ve yetersizlikler yasandigi goriilmektedir. Bunun aksine Italya ve irlanda’da ise yapilan
diizenlemelerin uygulamaya gegirilmesinde problem goézikkmedigi séylenebilmektedir. Kaynastirma
egitimi alan 6grencinin bulundugu bir smifin mevcudunun diizenlenmesi, bu smiflarin 6zel egitim
alaninda egitim almis destek dgretmeni ile desteklenmesi, okullarin 6grenciler igin bireysel egitim
plant hazirlayip yilsonunda planlanan hedeflere ulasma durumlarinin degerlendirilme sorumlulugunun
olmasi, idareci ve d6gretmenlerin hizmet i¢i egitim almasi, bilgiye kolay ulagsmak i¢in internet tabanlt
egitim yazilimlarimin hazirlanmas1 ve ozel egitim ile ilgili Irlanda 6rnegindeki gibi sivil toplum
kuruluglarinin da yapilan caligmalara destek olmasi gibi uygulamalarla daha basarili kaynastirma
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egitimi uygulamalarinin gergeklesecegi diisiiniilmektedir.
Anahtar Kelimeler
Kaynastirma Egitimi, Ozel Egitimde Yasal Diizenlemeler, Betimsel Analiz

Kaynastirma, 6zel gereksinimi olan 6grencinin gerekli destek hizmetler saglanarak
tam zamanli ya da yar1 zamanli olarak kendisi i¢in en az kisitlayici egitim ortami olan
genel egitim smiflarinda egitim gormesi (Eripek, 2007) olarak tanimlanirken diger bir
tanimda; Sucuoglu ve Kargin (2006) kaynastirmayi, 6zel gereksinimli Ogrencilerin
egitimlerini, akranlariin devam ettigi okullarda ve onlarla ayni smiflarda siirdiirmesi
olarak belirtmektedir. Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi’nde (Milli Egitim Bakanlig1
[MEB], 2006) ise ‘“kaynastirma egitimi; Ozel egitime ihtiyact olan bireylerin
egitimlerini, destek egitim hizmetleri de saglanarak yetersizligi olmayan akranlari ile
birlikte resmi ve Ozel; okul Oncesi, ilkégretim, orta O6gretim ve yaygin egitim
kurumlarinda stirdiirmeleri esasina dayanan 6zel egitim uygulamalaridir” seklinde
tanimlanmaktadir.

Kaynastirma egitimi uygulamalar1 ile ilgili olarak Milli Egitim Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Bagkanligi’nin verilerine gore Tiirkiye’de kaynastirma egitimi alan 6zel
gereksinimli 6grencilerin sayisinin her gegen yil artmasiyla birlikte; 6zel egitim alan
tim O6zel gereksinimli 6grenciler i¢indeki oraninin 2011-2012 6gretim yilinda %70,
2012-2013 ogretim yilinda %73, 2013-2014 6gretim yilinda %71, 2014-2015 6gretim
yilinda %71, 2015-2016 6gretim yilinda %70 ve 2016-2017 yilinda ise %73 oldugu
goriilmektedir (MEB, 2018). Kaynastirma egitimi alan bireylerin oraninin tiim &zel
egitim alan Ogrencilere oraninin yiiksek olmasi kaynastirma egitiminin iizerinde
durulmasi gereken bir konu oldugunu ve iyilestirme calismalarina agirlik verilmesi
halinde sonuglarinin biiyiik bir kitleyi etkileyecegini gostermektedir. Bu dogrultuda 6zel
egitim kapsaminda niceliksel ¢cogunlugu olusturan ve kaynastirma egitimine katilan
bireylerle ilgili sosyal, kiiltiirel, egitimsel ve hukuki diizenlemeler yapilmakta ve
kaynastirma egitimi bir¢cok ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemede yer almaktadir.

Ozel gereksinimli 6grencilerin genel egitim simiflarinda egitim gdrmesi diisiincesi
yeni bir diisiince degildir. Genel ve 0zel egitim alanlarindaki degismeler, psikoloji ve
sosyoloji bilimlerinde insana verilen 6nem ve insan haklar1 alanindaki gelismeler
kaynastirma diigiincesinin olugsmasina katki saglamistir. Uygulamalarda farkliliklar
olmakla birlikte bugin pek cok llkede kaynastirma diisiincesi benimsenmektedir
(Sucuoglu ve Kargin, 2006). Ilgili alanyazinda 6rnegin Amerika Birlesik Devletleri’nde
onceleri “mainstreaming” daha sonralar1 “inclusion” terimleri tarihsel siirecte
kullanilirken, {ilkemizde bu terimler i¢in “kaynastirma, birlikte egitim, biitiinlestirme”
gibi kavramlarin kullanildig1 goriilmektedir (Diken ve Batu, 2010; Mastropieri ve
Scruggs, 2004; Salend, 2008). Kaynastirma egitimi, Amerika Birlesik Devletleri’nde
1975 yilinda kabul edilen P.L. 94-142 Tiim Engelliler i¢in Egitim Yasasi’nin diger
tilkelerde de benimsenmesinden uzun bir siire sonra, 1983 yilinda Tiirkiye’de 2916
Sayili Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Kanunu adiyla yasal olarak benimsenmistir.
Ayrica ifade edilmesi gereken bir diger husus Tiirkiye’de kaynastirma egitimi
uygulamasiin halkin gereksinimleri ve istegi dogrultusunda degil yasalarla baslamis
oldugudur (Diken ve Batu, 2010).

Tiirkiye’de Yasal Diizenlemelerde Kaynastirma Egitimi

Tiirkiye’de ©zel gereksinimli bireylerin kaynastirma egitimiyle ilgili bazi yasal
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu yasal diizenlemelerden bazilar1 kanun, kanun
hilkkmiinde kararname, yonetmelik ve genelge olarak sunlardan olusmaktadir: 5378
Sayili Engelliler Hakkindaki Kanun (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 [ASP], 2005),




OJER © 2018 5(1), 5. 1-17

573 Sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (MEB, 1997), Ozel
Egitim Hizmetleri Yonetmeligi (MEB, 2006), Rehberlik ve Psikolojik Danisma
Hizmetleri Yonetmeligi (MEB, 2001), Kaynastirma Egitimi Uygulamalart Genelgesi
(MEB, 2008), Okul Oncesi Dénemde Kaynastirma Egitimini Yayginlastirilmasi Projesi
Genelgesi (MEB, 2009), Destek Egitim Odasi Agilmasi Genelgesi (MEB, 2015).

Tirkiye’deki yukarida belirtilen yasal diizenlemeler incelendiginde kaynastirma
egitiminin su sekilde yer aldig1 goriilmektedir: 573 Sayil1 Ozel Egitim Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararname’de (MEB, 1997) “Ozel gereksinimli bireylerin egitimleri,
hazirlanan bireysel egitim planlar1 dogrultusunda akranlar1 ile birlikte her tiir ve
kademedeki okul ve kurumlarda uygun yontem ve teknikler kullanilarak siirdiiriiliir.”
ifadesi yer almaktadir. Diger bir yasal diizenleme olan 5378 Sayili Engelliler
Hakkindaki Kanun’un (ASP, 2005) 15. maddesinde; engellilerin higbir gerekgeyle
egitim almasinin engellenmemesi; 6zel durumlart ve farkliliklart dikkate alinarak,
yasadiklar1 ¢evrede biitlinlestirilmis ortamlarda, esitlik temelinde, hayat boyu egitim
imkanindan ayrimecilik yapilmaksizin yararlandirilmasi; genel egitim sistemi iginde her
seviyede egitim almasini saglayacak biitiinlestirici planlamalara yer verilmesi gerektigi
belirtilerek 6zel gereksinimli 6grencilerin normal gelisim gdsteren akranlartyla birlikte
egitim alma gerekliligi vurgulanmaktadir. Ayrica, Ozel Egitim Hizmetleri
Yonetmeligi'nde (MEB, 2006) 6zel gereksinimli bireylerin akranlar1 ile ayni
kurumlarda egitimlerini siirdiirmeleri gerektigi, yar1 zamanli veya tam zamanli
kaynastirma seklinde egitim alabilecegi, egitim performanst ve ihtiyaclarma gore
Bireysellestirilmis Egitim Programi (BEP) hazirlanmasi, BEP Gelistirme Birimi
kurulmas1 ve destek egitim odas1 agilmasi gerektigi belirtilmektedir. Bunun yani sira,
ayn1 yonetmelikte okul Oncesi egitim kurumlarinda o6zel egitime ihtiyaci olan iki
ogrencinin bulundugu siiflarda 10, bir 6grencinin bulundugu siniflarda 20 6grenciyi
gecmeyecek sekilde, diger kademelerde ise Ozel egitim gereksinimli iki 6grencinin
oldugu smiflarda 25, bir 6grencinin oldugu siniflarda 35 6grenciyi gegmeyecek sekilde
siniff mevcutlarinin  dlizenlenmesi  gerektigi vurgulanmaktadir. Bir diger yasal
dizenleme olarak Rehberlik ve Psikolojik Danigma Hizmetleri Yonetmeligi’nde ise
(MEB, 2001) okul psikolojik danigmanin gorevlerinden birinin okulda 06zel egitim
gerektiren Ogrenci varsa veya kaynastirma egitimi siirdiiriiliiyorsa, bu kapsamdaki
Ogrencilere ve ailelerine gerekli rehberlik ve psikolojik danigma hizmetlerini rehberlik
ve arastirma merkeziyle is birligi i¢inde saglamasi oldugu ifade edilmistir. Tiirkiye’deki
kaynastirma egitimi ile ilgili yasal diizenlemelerin yani sira uluslararasi mevzuatta da
kaynagtirma egitimi yasal zemine oturtulmustur.

Uluslararasi Yasal Diizenlemelerde Kaynastirma Egitimi

Uluslararas1 yasal diizenlemeler incelendiginde 6zel gereksinimli bireylerin egitimi
ile ilgili Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan uluslararast sézlesmelerden
Salamanca Bildirgesi ve Engellilerin Haklarina Dair S6zlesme On plana ¢ikmaktadir.
Salamanca Bildirgesi; Ispanya’nin Salamanca sehrinde 1994 yilinda toplanan, 92 devlet
ve 25 kurulustan egitimci, yonetici, uzman ve kurum temsilcilerinden olusan bir kurul
tarafindan Ozel gereksinimli ¢ocuklar i¢in kapsayict ve herkes igin egitim
uygulamalarinin yayginlastirilmasi amaciyla kabul edilmistir. Bu bildiride, kaynastirma
egitimi dogrudan kavram olarak ge¢cmese de; Ozel gereksinimli bireylerin normal
okullara devam edebilmeleri i¢in firsatlarin saglanmasi gerektigi belirtilmekte ve bu
okullarin ¢ocugu merkeze alan egitim sistemi i¢inde Ogrencilerin gereksinimlerini
karsilamalar1 gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica bu bildiride, normal okullarin 6zel
egitim gereksinimli bireylere yonelik olusan ayristirict tutumla miicadele etmede ve
kabul edici bir toplum olusturmada en etkili ara¢ oldugu belirtilmektedir. Bunun yani
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sira, bitlin hiikiimetlerden; tiim ¢ocuklarin normal okullara kayit edilmesi, hukuki ve
politik bir konu olarak kapsayict egitim prensibinin kabul edilmesi talep edilmistir
(Dede, 1996).

Diger bir uluslararasi sézlesme olan Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme’de
(Tirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi, 2009) ise s6zlesmeye taraf olan iilkelerin
(Birlesmis Milletler ve Tiirkiye); engelliler icin egitimde firsat esitligi saglamasi
gerektigi ve engellilerin genel egitimden dislanmamasi, yasadiklar1 c¢evrede
biitiinlesmesi, ihtiyaclarina goére makul diizenlemeler yapilmasi, genel egitim sistemi
icinde ihtiya¢ duydugu destegi almasi ve ilk ve orta 6gretimi diger bireylerle esit olarak
alabilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri gerceklestirmesi gerektigi belirtilmistir.
Sozlesmede kavramlar farkli isimlerle tanimlansa da kaynastirma egitimi, ozel
gereksinimli bireylerin temel dizeyde normal akranlariyla genel egitim ortamlarinda
egitim almasi anlaminda ifade edilmekteyken, diizenlemeler yapilmasi, BEP
hazirlanmasi ve fiziksel diizenlemeler yapilmasi gerekliligi anlaminda kullanilmaktadir.
Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin egitim bakanliklarinin isbirligini amag edinen, bagimsiz
bir platform olan European Agency’nin (2018a) raporuna gére Avrupa’da kaynastirma
egitimi ile ilgili bazt Avrupa iilkelerindeki mevcut durum ortaya konulmaya
calisilmigtir.

Avrupa’da Kaynastirma Egitimi

Calismanin bu boliimiinde; Avrupa Birligi’ne iiye bazi iilkelerde (bu iilkelerin
belirlenmesinde yéntem boéliminde belirtilen anahtar kelimeler ile taranan veri
tabanlarinda o iilkede kaynastirma egitimi ile ilgili makale yayimlanmis olmas1 6lgiit
alinmistir) 6zel gereksinimli bireyler ve kaynastirma egitimi; yasal diizenlemeler,
biitcelendirme, 6zel egitim ihtiyacinin belirlenmesi, egitim sistemi icerisinde 6zel egitim
ve O6gretmen egitimi ile ilgili bilgiler yer almaktadir (European Agency, 2018a).

Italya’da kaynastirma egitimi. italya Anayasasi’’'min 34. maddesinde Italya
Cumhuriyeti’nin herkese egitim sunacagi ve ikinci madde de zorunlu egitimi
tamamlamanin gerekli oldugu belirtilmektedir. Ayrica iiclincii madde devletin,
insanlarin gelisimlerini esit bir sekilde destekleyecegini ve Ozgiirliiklerini zorlayan
engelleri ortadan kaldiracagimi belirtmektedir. Italya egitim sistemi yetki devri ve
otonomi prensibine goére kurulmustur. Devlet yerel yonetimlerle yasama yeterligi
sorumlulugunu paylagsmaktadir. Okullar 6gretimsel, orgiitsel ve arastirma aktivitelerinde
otonomi gostermektedir. Otonomiden kasit, okullarin 6gretim zamaninda uyarlamalar
yapmada, miifredatta degisiklik yapmada ve Ogrenme giicliigli olan ¢ocuklarin
Ogretiminde uyarlama gergeklestirmede esnek olabilmesidir. Okullar; sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik baglamda ilave destek egitim saglayabilmektedirler (European Agency,
2018b).

Kaynastirma egitiminden 6nce Italya’da engelli ve normalin altinda performans
sergileyen &grenciler igin okullar bulunmaktaydi. Italya’da kaynastirma egitimi 1971
yilinda uygulanmaya baslanmistir. 27 Eyliil 2012 tarihli Italya Egitim Bakanligi
talimatina gore; 6zel egitim gereksinimli 6grencilerin tanilanmasi ve kaynastirilmasi ile
ilgili genel bir cati olusturulmustur. Engellilik kavrami 6zel O6grenme giicliigii,
gelisimsel bozukluk, sosyal, ekonomik, kiiltiirel yetersizlik, dil bozukluklar1 ve 6zel
egitime/korunmaya ihtiyag duyma kavramlarmi kapsamaktadir. Bu baglamda bireysel
ve kisisel egitim planlarinin gelistirilmesi ile siniflarda daha fazla kaynastirma egitimi
uygulamasi gergeklestirilmesi gerekmektedir (European Agency, 2018Db).

Italya’da tiim egitim seviyelerinde genel olarak &zel gereksinimli bireyler,
kaynastirma egitiminin saglandigi okullara devam etmektedir ve bu bireyler 18 yasina
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kadar zorunlu egitim alabilmektedirler. Kaynastirma egitiminin uygulandig: bir sinifta
en fazla iki 0zel gereksinimli 6grenci bulunabilmekte ve bu smiflarin mevcudu 20
ogrenciyi gecmeyecek sekilde diizenlenmektedir. Ozel gereksinimli &grenciler igin
O0gretmen, saglik personeli, aile ve diger uzmanlarin dahil oldugu bir siire¢ kapsaminda
bireysel egitim plan1 hazirlanmaktadir. 2013-2014 &gretim yilindan itibaren her okul
“Egitim Politikas1 Plan1” hazirlamaktadir. Bu plana goére her okul yilsonunda,
kaynastirma egitimi ile ilgili yeterliliklerini 6l¢gmekte ve Egitim Bakanligi’na rapor
etmektedir (European Agency, 2018b).

Ingiltere’de kaynastirma egitimi. Birlesik Krallik egitim sistemi; Ingiltere, Galler,
Kuzey Irlanda ve Iskogya igin ayri mevzuatlardan olusmaktadir ve birgok bdlgesel
farkliliga sahiptir. ingiltere’de 2014 yilinda ¢ikarilmis olan Cocuk ve Aileler Yasasi
cocuklarin egitimleriyle ilgili gorevlerin net bir sekilde tanimlandig1 ve uygulamaya
koyuldugu bir yasadir. Bu yasa egitim hizmetlerinin saglanmasi sorumlulugunu
idarecilere vermektedir. Ingiltere’de 1996 yilinda ¢ikarilmis olan Ozel Egitim
Gereksinimli Bireyler I¢in Egitim Yasasi ¢ercevesinde, Cocuk ve Aile Yasas1 da
yoneticilere bazi gorevler yliklemistir. Aymi sekilde 2000 yilinda ¢ikarilmis olan
Ogrenme ve Yetenek Yasasi da dzel grenme giicliigii ve 6zel gereksinimi olan bireyler
i¢in idari diizenlemeler olusturmustur (European Agency, 2018c).

Cocuk ve Aile Yasasi’nda ¢ocuk ve genglerin (25 yasma kadar) o6zel egitim
gereksinimlerinin tanimlamasi gerektigi ve egitim, saglik ve bakim ihtiyaglarina yonelik
egitsel, tibbi, psikolojik ve diger destek hizmetlerinden ne sekilde faydalanacagi
konusunda degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu yasaya gore tespit edilen
ihtiyaclarin kargilanmasi igin resmi olarak bir egitim, saglik ve bakim plani hazirlanmasi
gerekmektedir. Ingiltere yasalarina gore devlet destekli okullarin, 6zel gereksinimli
cocuk ve gengler i¢in en iyi egitimi saglama zorunlulugu bulunmaktadir. Cocuk Koruma
Kanunu’na gore, Ingiltere’de yerel yetkililerin, dzel egitim gereksinimi olan veya
olmayan tim i¢g-dort yas grubu ¢ocuklara yasal olarak 38 haftadan az olmamak sartiyla,
570 saat yillik erken egitim hizmeti saglamas1 gerekmektedir. Erken egitim hizmeti ile
ilgili bu sorumluluk okullara ve yerel yetkililere verilmistir. Ayrica, Cocuk ve Aile
Yasasi’na gore, 0zel gereksinimli ¢cocuk ve genglerin kaynastirma egitimi ortamlarinda
ya da ayr1 egitim kurumlarinda egitim almalar1 zorunludur (European Agency, 2018c).

Danimarka’da kaynastirma egitimi. Danimarka’da ¢ocuklarin, gencglerin ve
yetigkinlerin egitim ve 6gretim faaliyetlerini diizenleyen bazi yasalar bulunmaktadir.
Yetiskinler i¢in Ozel Egitim Yasasi disinda, 6zel egitim ile ilgili diger konular1 genel
egitim yasalar karsilamaktadir. 1980°de ¢ikarilmis olan Yetiskinler I¢in Ozel Egitim
Yasasi fiziksel ve psikolojik kokenli yetersizligi olan bireylerin egitimini yasal olarak
garanti altina almistir. Bu yasadan baska 6zel egitim ile ilgili bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Zorunlu egitim 6-18 yaslarindaki bireyleri kapsamaktadir. Aileler
cocuklarmi 6zel okula veya devlet okuluna gdnderebilmektedir. Ozel okullar, Egitim
Bakanlig1 tarafindan devlet okulu (Folkeskolen) ile ayni seviyede egitim kurumlari
olarak kabul edilmektedir. Danimarkali ¢ocuklarin %86’s1 Folkeskolen’den egitim
almaktayken %14l 6zel 6gretim okullarina gitmektedir (European Agency, 2018d).

Danimarka’da biitiin okullar gerektiginde 6zel egitim hizmeti sunmakla ytkiimliidiir
ve bazi okullarda 6zel siniflar olusturulmus ya da bazi okullar 6zel egitim okuluna
dontstiirilmiislerdir. Folkeskolen Yasasi’na gore; 0grenciler i¢in tamamlayict egitim
yetersiz kaldiginda 6zel egitim firsati sunulmaktadir. Eger bir 6grenci, giinliik olarak
dokuz saatten fazla 6zel egitim destek egitimine ihtiyag duyarsa 6zel egitim okullarina
yonlendirilmektedir. Eger 6grencinin 6zel egitim destek ihtiyact dokuz saatten az ise
normal okullarda egitimine devam etmektedir. Bu yasa 2012 yilinin Mayis ayinda
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Danimarka parlamentosunda kabul edilmistir. Danimarka mali gerekgelerle 6zel egitim
hizmetlerini sinirlandirmakta ve okullarin egitimsel miidahalelerle ¢6ziim olusturmasini
saglayarak Ogrencilerin 6zel egitim smif veya okullarina daha az yonlendirilmesini
istemektedir (European Agency, 2018d).

Irlanda’da kaynastirma egitimi. irlanda’da 6zel gereksinimli ¢ocuklarin egitimi
icin onemli yasal diizenlemeler yapilmistir. Devlet, bu 6grencilerin gereksinimlerine
uygun egitim almalar1 i¢in egitim haklarin1 garanti altina alan yasal diizenlemeler
yapmustir. Bu yasal diizenlemeler; Egitim Yasast (1998), Esit Statii Yasas1 (2000),
Esitlik Yasas1 (2004), Egitim (Refah) Yasast (2000), Bilgi Koruma Yasas1 (1988 ve
2003), Ozel Egitim Gereksinimli Bireyler Yasas1 (2004) ve Engelliler Yasasi'dir (2005).
Irlanda Egitim ve Yetenek Bakanlhigi egitim politikalarmi temellerini bu yasalar
cergevesinde olusturmustur. Diger devlet kurumlar1 da 6zel gereksinimli ¢ocuklarin
egitimi ile ilgili diger islemleri yerine getirmektedirler (European Agency, 2018e ).

Ozel Egitim Gereksinimli Bireyler Yasast (2004) 6zel gereksinimli bireylerin
kaynastirma egitimini tesvik etmektedir. Bu yasada okul idaresi ve 6gretmenlere 6zel
gereksinimli 6grencilerin egitim gereksinimlerinin belirlenmesi ve tanilanmasi ile
bireysel egitim planlarinin hazirlanmasi sorumluluklar1 verilmektedir. Ayrica bu yasa
ailelere ¢ocuklarmnin 6zel egitim gereksinimleri ile ilgili baz1 haklar da sunmaktadir.
Diger yandan Irlanda’da zihin yetersizligi olan bireylerin ailelerine ve onlarla iliskisi
olan tim kurumlara destek olan “Inclusion Ireland” adinda bir kurulus bulunmaktadir.
Bu kurulus hazirlamis oldugu yillik raporda yapmis oldugu calismalar1 6zetlemistir.
Inclusion Ireland tarafindan 6zel gereksinimli ¢ocuklarin aileleri icin aile iletisim ag1
olusturulmus, bdlgesel ofisler kurulmus, c¢esitli egitim c¢alismalar1 diizenlenmis,
danigsmanlik eksikleri giderilmeye calisilmis, halka agik yerlerdeki tuvaletler fiziksel
yetersizligi olan bireylere gore diizenlenmis, rehabilitasyon servisleri olusturulmus,
Egitim ve Yetenek Bakani ile bir araya gelinip goriis alisverisinde bulunulmus, yasal
diizenlemeler ve uygulamalar takip edilmis ve cesitli egitimler verilerek yetersizligi olan
bireyler ile ilgili ailelere ve bireylere destek saglanmaya calisilmistir (Inclusion Ireland,
2014).

Isve¢’te kaynastirma egitimi. Isveg egitim sistemi Isve¢ Egitim Yasasi’na gore ele
alinmakta ve buna gore ¢ocuk bakimindan okula gegis siirecine kadar herkesi esit olarak
egitim hizmetlerine ulastirmak temel prensiptir. Bu yasa kapsaminda 6zel destege
ithtiyaci olan 6grenciler diger 6grencilerden farkli bir grup olarak tanimlanmakta ve bu
ogrencilerin haklar1 ayr1 olarak belirlenmektedir. Okul yonetimi bu 6grencilerle ilgili
eylem plan1 hazirlanmasindan sorumlu tutulmaktadir. Ogretmenler, veliler ve 6zel
egitim Ogretmenleri bu plani isbirligi i¢inde ekip olarak olusturmaktadir. Bu plan;
Ogrencilerin gereksinimlerini tanimlayan ve bu gereksinimlerin hangi sartlarla
karsilanacagint belirten, Ogrencideki gelisimin o6l¢iildiigli ve iceriginde degisiklik
yapmanin miimkiin oldugu bir plandir. Isve¢ egitim sistemi biitiin dgrencilerin kisisel
gelisim ve Ogrenme deneyimleri acisindan ayni haklara sahip oldugu felsefesine
sahiptir. Kaynastirma terim olarak gegmese de, biitlin Ogrencilerin genel egitim
siiflarinda ve ¢ocuk bakim gruplarinda olmalar tesvik edilmektedir. Ayrica 6grenme
glicliigii olan bireyler i¢in 6zel bir program -sérskola- bulunmaktadir. Bu program 1996
yilindan bu yana belediyelere ait yerel okul idarecilerince uygulanmaktadir (European
Agency, 2018f).

Ispanya’da kaynastirma egitimi. Ispanya egitim sistemi ile ilgili genel yasalar
sunlardir: Ispanya Anayasasi (1978), Egitim Haklarina Iliskin Anayasa (1978), Egitim
Yasas1 (2006) ve Egitim Kalitesinin Artirilmasi Yasasi (2013). Ispanya Anayasast biitiin
vatandaglarin egitim ile ilgili haklarinin devlet garantisine alindigini ifade etmektedir.
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Egitimde Kalitenin Artirilmas1 Yasasi (ulusal diizeyde) egitim haklarinin yasal ¢ergeve
igcerisinde saglanmasini glivence altina almaktadir. Devlet biitiin vatandaslarina {icretsiz,
zorunlu egitimi 16 yasina kadar vermekle sorumludur. Egitim, Kiiltlir ve Spor Bakanlig1
merkezi yonetimde egitim hizmetlerinden sorumlu birimdir (European Agency, 2018g).

Ozel gereksinimli grencilerin egitim sistemine katilimlari; kaynastirma egitimi
uygulamalariyla, normallestirme ¢alismalariyla ve ayrim yapilmadan saglanmaktadir.
Bu ogrenciler igin 6zel egitim 21 yasina kadar siirebilmektedir. ispanya Krallik
Yasasi’na gore de 6zel gereksinimli 6grenciler kaynastirma egitimi yapilan okullarda ve
kaynastirma miifredatina gore egitim gérmektedirler. Eger bir 6grencinin kaynastirma
okuluna gitmesi uygun degilse, bu 6grenci 6zel egitim okulunda egitim gérmektedir.
Egitim sistemi genel egitim okullarinda 6zel gereksinimli Ogrencilerin basarisi igin
gerekli destegi/kaynagi sunmaktadir. Egitimde Kalitenin Artirilmasi Yasasi’nda 6zel
egitim gereksinimi olan dort gruptan bahsedilmektedir. Bu gruplar; 6zel gereksinimli
ogrenciler, iistiin yetenekli dgrenciler, Ispanya egitim sistemine ge¢ dahil olanlar ve 6zel
ogrenme giicliigii olanlardir (European Agency, 2018g).

Ayrica egitimle ilgili mevzuatta 06zel gereksinimli Ogrencilerin 06zel egitim
okullarinda veya kaynastirma egitimi saglanan okullarda egitim alabilecekleri ifade
edilmektedir. Dolayisiyla 6zel gereksinimli 6grenciler performanslarina uygun egitim
planlar1 hazirlanarak kaynastirma egitimi saglanan okullara devam edebilmektedirler.
Egitim Kalitesinin Artirilmasi Yasasi’na gore yeni bir ¢erceve diizenlenmis ve {istiin
yetenekli, 6zel gereksinimli ve yabanci uyruklu 6grencilere egitimde normallestirme
kapsaminda hizmet saglanmaya baslamistir. Bu kapsamda 6zel gereksinimli
ogrencilerin kaynastirma egitimi saglanan okullarda 6zel egitim siniflarina veya
performans ve yeteneklerine gore genel egitim sinifina katilmalar1 saglanmaktadir.
Sonug olarak, Egitimde Kalitenin Artirilmas1 Yasasi onceki yasalarda gelistirmis olan
kaynastirma egitimi uygulamalar1 ile ilgili egitsel gereklilikleri gelistirmekte ve
yayginlastirmaktadir (European Agency, 2018g).

Yunanistan’da kaynastirma egitimi. Yunanistan egitim sistemi her sosyo-
ekonomik seviyeden biitiin vatandaslarina ticretsiz egitim sunmaktadir ve 6-15 yas arasi
egitim zorunludur. Yunanistan yasalarinda genel yaklasim olarak erkek ve kadin fark
etmeden biitiin Yunan vatandaslarinin esit haklara ve sorumluluklara sahip oldugu yer
almaktadir. 2817/2000 sayili yasaya gore; zihin yetersizligi, isitme yetersizligi,
norolojik veya ortopedik yetersizligi ya da ciddi kalp problemi, dil ve konusma
yetersizligi, disleksi gibi 6zel 6grenme giicligii, otizmi veya gelisimsel yetersizligi olan
ogrenciler 6zel gereksinimli dgrenciler olarak tanimlanmistir. Ozel egitimle ilgili yasal
diizenlemeler 06zel gereksinimli bireylerin tim Ogrencilerle kaynastirma egitimi
saglanan okullarda biitiinlestirilmesini de igermektedir (European Agency, 2018h).

“Tanilama, Degerlendirme ve Destek Servisleri”; Ogrencilerin bireysellestirilmis
egitim programlarini hazirlar ve bu uygulama kaynastirma yasalarinin okullardaki
uygulamasinin bir pargasidir. 2817/2000 sayili yasaya gore dort yasindan 22 yasina
kadar kaynastirma egitimi saglanan okullarda bu 6grencilere 6zel egitim hizmetleri
saglanmaktadir. Bu yasaya gore Ogrenciler Oncelikle “Tanilama, Degerlendirme ve
Destek Servisi” tarafindan gorevlendirilen 6gretmen destegiyle normal siniflara
yerlestirilmektedir. Ozel gereksinimli &grencilerin egitimini diizenleyen 2817/2000
sayill yasa Ozet olarak; biitiin 6zel gereksinimli 6grencilere iicretsiz devlet egitimi
sunma ve “Tanilama, Degerlendirme ve Destek Servislerinin” {icretsiz danigmanlik
sunmasi islemlerini kolaylastirmaktadir. Ayrica, Yunan isaret dili ve Braille kursu
diizenlenmekte ve kaynastirma egitimi diizenlemeleri icin destek servisleri
saglanmaktadir. Bunun yani sira erken egitimi destekleyen araliksiz programlar
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yiriitilmekte ve 6gretmenler, stajyerler, egitimciler, sosyal ¢alismacilar, psikolog ve

diger uzmanlar i¢in uygulamali egitim imkanlar1 sunulmaktadir (European Agency,
2018h).

Litvanya’da kaynastirma egitimi. Litvanya’da 6zel gereksinimli &grencilerin
egitimi ile ilgi temel yasal diizenlemelerden biri 25 Haziran 1991 yilinda ¢ikarilmig olan
Egitim Reformu Yasasi’dir. Bu yasa ile engellilere ¢alisma, egitim gérme ve ulagim
haklar1 verilmektedir. Ayrica engel tiiri ve derecesi ne olursa olsun, tim engelli
vatandaslar diger Litvanya Cumhuriyeti vatandaglar1 ile ayn1 haklara sahip olmuslardir.
Ozel gereksinimli 6grencilerin egitimi ile ilgili bir diger yasal diizenleme ise 1993
yilinda ¢ikarilmis olan Kaynastirma Egitimi Kurumlari’nda Ozel Egitim Gereksinimli
Cocuklara Ozel Egitim Yasasi’dir. Bu yasa kapsaminda kaynastirma egitimi saglanan
simiflarda, kaynastirma miifredati, 6zel egitim uygulamalar1 ve bireysel egitim planlart
uygulanmaktadir. Ayrica kismi kaynastirma smifi veya oOzel egitim siifi
olusturulabilmektedir (European Agency, 2018i).

Litvanya, bagimsizligim1 kazandiktan sonra Litvanya Egitim Bakanlig1 6zel egitim
uygulamalarini, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Birlesmis
Milletler Cocuk Haklari, Salamanca Bildirgesi ve Diinya Egitim Forumu (Dakar)
Olgltlerine gbre uyarlamak igin acilen egitim uygulamalarimi gelistirme ihtiyaci
duymustur. Litvanya’da her gecen yil, 6zel egitim hizmeti alan 6grenci sayisinda artig
gorilmektedir. 2010-2011 ogretim yilinda kaynastirma egitimi saglanan okullarda
egitim goren Ozel gereksinimli 6grenci sayisi 41.600 olarak belirlenmis ve bu say1 tiim
ortaokul 6grencilerinin %10,1’ine denk gelmektedir. Ayni sekilde 2010-2011 &gretim
yilinda 62 6zel egitim okulunda 3.860 6grencinin egitim aldig1 tespit edilmis ve 6zel
gereksinimli  dgrencilerin  %9,2’sinin ayr1 6zel egitim okullarinda egitim aldig
goriilmektedir. Ogrencilerin oncelikle kaynastirma egitimi saglanan okullarda egitim
almalar1 gerekmektedir. Ozel egitim okullarinda egitim alan dgrenci sayisinda azalma
goriilmektedir. Sayisal verilere gore 6zel gereksinimli 6grencilerin %1,1°1 ayrigtirilmig
Ozel egitim okullarina devam etmekteyken %89’u genel egitim okullarina devam
etmektedir. Kaynastirma egitimi saglanan okullarda miifredat, 6zel yetismis personel,

bireysel egitim plan1 ve 6zel uygulamali yontem sunulmaktadir (European Agency,
2018i).

Avrupa’nin farkl iilkelerinde ve Tiirkiye’de kaynastirma egitimi konusunda ¢esitli
yasal diizenlemelerin gercgeklestirildigi ve bu yasal diizenlemelerin uygulamaya
yansimasinda farkliliklar oldugu goriilmektedir. Ilgili alanyazin incelendiginde
Tirkiye’de kaynastirma egitimi ile ilgili yasalar ve uygulamasi ile ilgili smnirl sayida
calisma oldugu gozlenmis, alanyazindaki eksikligin ortaya konmasi amaglanmistir.
Konuyla ilgili Tiirkiye’de yapilan calismada (Vural ve Yiicesoy, 2003) kaynastirma
egitimi oOncelikli olarak ele alinmamis, genel olarak 6zel egitimde yasalarin Avrupa
Birligi [AB] uyum siirecinin bir yansimasi oldugu, ancak mevzuatta belirtilenlerin
uygulamada yer alip almadigiin kesin bir sekilde ortaya konulmadig: ifade edilmistir.
Bu ¢alismada ise 6zel egitimde kaynastirma egitimi tizerinde odaklanilarak Avrupa ve
Tiirkiye’de yasal diizenlemeler ile ilgili teori ve uygulama durumlar1 ortaya konmaya
calisilmigtir. Ayrica gelismis iilke olarak nitelendirilen Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye’deki
kaynastirma egitimi ile ilgili mevcut sistemin teorik ve uygulamadaki yansimasinin
ortaya konmasi; kaynastirma egitimi ile ilgili c¢alisgan uzmanlar, egitim politikasi
iiretenler ve diger paydaslar i¢in 6nemli bilgiler ve Oneriler sunacag diisiiniilmektedir.

Bu calismanin amaci, kaynastirma egitiminin Tirkiye’de ve Avrupa’da yasalarda

nasil diizenlendigini betimlemek ve yasalarin uygulanmasi ile ilgili yapilan
aragtirmalardan yola ¢ikilarak kaynastirma egitiminin uygulanmasi ile ilgili mevcut
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durumu ortaya koymaktir. Bu amacla, Tiirkiye’de ve Avrupa’da kaynastirma ile ilgili
yasal diizenlemelerin neler oldugu, kaynastirma egitimi ile ilgili fiziksel ve 6gretimsel
diizenlemelerde benzer ve farkli yonlerin olup olmadigi ve yasalarin uygulamalara
hangi Ol¢iide yansidigi sorularina cevap aranmistir. Bu arastirma kapsaminda
kaynastirma egitimi ile ilgili yasal diizenlemelerin mevcut durumu ve uygulamadaki
yansimalariyla ilgili dokuz iilkeden elde edilen bilgilerin ileride gerceklestirilecek
aragtirmalara bir alt yapi olusturacag: diisiiniilmekte ve arastirma sonucunda ortaya
cikacak oOneriler agisindan bu arastirmanin ulusal ve uluslararasi alanyazina katki
saglamasi1 beklenmektedir.

Yontem
Arastirma Deseni

Bu ¢alisma nitel arastirma desenine gore desenlenmis ve durum caligsmasi yontemi
kullanilmistir. Bu calismada, Tiirkiye’de ve Avrupa’da 6zel gereksinimli bireyler i¢in
hazirlanan mevcut yasal diizenlemelerde kaynastirma egitiminin ne sekilde yer aldigi ve
uygulamadaki durumu ile ilgili yapilan ¢alismalar betimsel olarak ele alinmistir. Bu
calismada veriler Eskisehir Osmangazi Universitesi uzaktan erisim kiitiiphane veri
tabanindan ve Yiiksekogretim Kurulu veri tabanindan anahtar kelimeler yazilarak
toplanmistir. Calisma kapsaminda elde edilen veriler dokiiman analizi yontemi ile analiz
edilmistir.

Veri Toplama ve Analizi

Kaynastirma egitiminin yasalardaki ve uygulamadaki durumunu arastirmak igin
oncelikle Eskisehir Osmangazi Universitesi uzaktan erisim kiitiiphane veri tabaninda
“kaynastirma yasa” ve “biitiinlestirme yasa” anahtar kelimesi ile tarama yapilmistir.
Tarama sonucunda dogrudan anahtar kelimelerle ilgili ¢alisma bulunamamigtir. Tarama
sonuclar analiz edilirken ¢alismalarin basliklar1 ve 6zet kisimlar1 incelenerek arastirma
kapsamina dahil edilip edilmemesine karar verilmistir. Ayrica Yiiksekdgretim Kurulu
Baskanlig1 Ulusal Tez Merkezi’nde “kaynastirma” ve “biitiinlestirme” anahtar kelimesi
ile aragtirmay1 gerceklestiren yazarlar tarafindan tarama gerceklestirilmistir. Tarama
sonucunda konuyla ilgili Sadioglu, 2011; Akcan, 2013; Guzel, 2014; Cerezci, 2015 ve
Zeybek, 2015 olmak iizere bes teze ulagilmistir. Bunun yani sira Eskigsehir Osmangazi
Universitesi Kiitiiphanesi veri tabaninda cevrimigi olarak “inclusive education law”,
“inclusive education act”, “inclusive education europe” ve “inclusive education policy”
ve “inclusion” anahtar kelimeleri ile tarama yapilmistir. Anahtar kelimeler aragtirmada
ulagilmak istenen Avrupa’daki ve Tirkiye’deki kaynastirma egitimi ile ilgili Ttirkce ve
Ingilizce’deki kapsayict  kelimeler oldugu diisiiniilerek belirlenmistir. Tarama
sonuglarina gore Vural ve Yucesoy, 2003; Tsokova ve Becirevic, 2009; Drudy ve
Kinsela, 2009; Goranssen, Nilholm ve Karlsson, 2011; DiNuova, 2012; Giangreo ve
Doyle, 2012; Melekoglu, 2014; Norwich, 2014; Inclusion Ireland, 2014; Engsgig ve
Johnstone, 2015; Genova, 2015; Kanter, Damiani ve Ferri, 2015 ve Petrella, 2015
calismalarma ulagilmistir. Makale taramasi Ingilizce ve Tiirkce dillerinde yapilmistir.
Ulkelerin seciminde tilkedeki kaynastirma uygulamasi ile ilgili bilgi veren ve iilkedeki
kaynastirma yasalari ile ilgili degerlendirme yapilan iilkeler secilmistir. Veri tabani
taramalarindan sonra iilkemizdeki yasal diizenlemeler ile ilgili Milli Egitim Bakanlig1
internet sitesinde (www.meb.gov.tr) mevzuat boliimii incelenmistir. Ayrica Avrupa’daki
kaynastirma egitimi uygulamalar ile ilgili olarak iilkelerin egitim bakanliklarinin
internet sitelerinden yasal diizenlemeler konusunda bilgi elde edilmistir. Calisma
kapsaminda veri toplarken herhangi bir zaman aralig1 sinirlamasina gidilmemistir fakat
aragtirmanin yapildig: tarih olan 2018 yili Ocak ayma zaman olarak daha yakin olan
bilgiler tercih edilmistir.
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Bu c¢alisma kapsaminda elde edilen verilerin dokiiman analizi yontemi ile analiz
edilmesi stirecinde a) genel yasalar, b) kaynastirma egitimi ile ilgili yasalar, c) 6zel
egitim ile ilgili istatistiksel veriler, d) yasalarin uygulamadaki durumuyla ilgili arastirma
sonuclar1 acilarindan degerlendirme gerceklestirilmistir. Kaynak taramasi sonucunda
oncelikle Tiirkiye’de ve Avrupa iilkelerinde kaynastirma egitiminin uygulamadaki
durumunu degerlendirmek amaciyla toplam dokuz iilkeyle ilgili arastirma yapilmistir.
Avrupa’daki dlkelerin  belirlenmesinde belirlenen anahtar kelimelerle yapilan
taramalarda {ilkelerindeki kaynastirma egitimi ile ilgili teori ve uygulamada bilgiler
veren makalesi bulunan iilkeler olmasi 6l¢iit olarak alinmistir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye ile
ilgili alt1, Italya ile ilgili {i¢, Irlanda ile ilgili iki, Ingiltere, Isve¢, Danimarka, Litvanya,
Ispanya ve Yunanistan ile ilgili birer arastirmaya ulasilmistir. Ayrica Bulgaristan ve
Bosna Hersek’in beraber incelendigi bir arastirma da, Avrupa genelinin kaynastirma
egitimi acisindan degerlendirilmesi gerceklestirildigi i¢in bu ¢alismaya dahil edilmistir.

Nitel  arastirmalarda  toplanan  verilerin  gilivenirliginin  tespiti  i¢in
arastirmacilarin/uzmanlarin  kodlamalar1 karsilastirilmaktadir.  Giivenirlik oraninin
tespiti kodlamalardaki goriis birligi/(goriis ayrilig1 + goriis birligi) x 100 formiilii (Miles
ve Huberman, 1994) kullanilarak hesaplanmaktadir. Hesaplanan bu oranin %801
gecmesi durumunda, arastirmada toplanan verilerin gilivenirliginin saglandig1 sonucuna
ulasilmaktadir (Kabake¢1 Yurdakul, 2013). Anahtar kelimeler birinci yazar tarafindan
baslik, ozet, igerik kriterlerine gore incelenmistir. Arastirmaya dahil edilen toplam
caligmalarin (18) yaris1 (n=9) yansiz atama yoluyla secilerek ikinci yazar tarafindan
okunarak incelenmistir. Karsilastirilan formlarda formiil de kullanilarak %88 oran
belirlenmistir.

Bulgular
Tiirkiye’de Yapilan Calismalar

Tirkiye’de 06zel gereksinimli bireylerin kaynastirma egitimi ile ilgili yasal
diizenlemelerde; dgrenciler icin BEP hazirlanmasi, egitim ortamlarinda BEP Gelistirme
Birimi kurulmasi, sinif mevcutlarinin siniftaki 6zel gereksinimli 6grenci sayisina gore
diizenlenmesi, 6zel gereksinimli &grencilerin akranlari ile ayni egitim kurumlarinda
egitimlerini slirdiirmeleri, destek egitim odasi acilmasi ve ailelerin bilgilendirilmesi
gereklilikleri yer almaktadir. Sadioglu (2011) yaptig1 calismada kaynastirma egitiminin
saglandigi okullarda fiziksel diizenlemelerin yapilmadigini, ailelerin
bilgilendirilmedigini ve BEP Gelistirme Birimlerinin olusturulmadigint belirlemistir.
Ayrica Akcan (2013) yaptig1 arastirmada; kaynastirma egitimi saglanan simiflarin
mevcutlarinin  6zel gereksinimli O6grenci sayisina gore diizenlenmedigini ve BEP
Gelistirme Birimlerinin olusturulmadigini belirtmektedir. Bunun yani sira Glizel (2014)
de kaynastirma egitimi saglanan okullarda fiziksel diizenlemelerin yapilmadigi, sinif
mevcutlarinin - 6zel gereksinimli 08renci sayisina gore diizenlenmedigi, BEP
hazirlanmadig1 ve ailelerin bilgilendirilmedigi sonucuna ulagsmistir.  Ayrica bu
caligmalarla benzer bir sekilde Melekoglu (2014) yapmis oldugu bir arastirmada;
aragtirmaya katilan Ogrencilerin  %98,1’ine  BEP hazirlanmis olmasina ragmen,
%835,2’sinin bireysel farkliliklarina gére uygun egitim almadiklar1 sonucuna ulagsmaistir.
Diger bir arastirmada ise Cerezci (2015) Ogretmenlerin BEP hazirladiklarin1 ancak
uygulamada yeterli olmadiklarini, aile egitimi programi hazirlama ve uygulama
konusunda Ogretmenlerin yeterli olmadiklarini ve okullarin fiziksel ve egitsel
ortamlarinda diizenleme yapma diizeylerinin diisiik oldugunu belirlemistir. Turkiye’de
kaynastirma egitimi ile ilgili yapilan yasal diizenlemelerin uygulanmasma yonelik
Zeybek (2015) tarafindan yapilan bir calismada; kaynastirma &grencileri i¢cin BEP
hazirlanmadig ve fiziksel diizenlemelerin yapilmadigi belirlenmistir.
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Avrupa’da Yapilan Cahsmalar

Diinya’da bir milyardan fazla insanin engelli oldugu tahmin edilmektedir (Diinya
Saglik Orgiitii, 2011; Kanter ve dig., 2015). Engelli bireylerin bir kism1 normal gelisim
gosteren akranlar1 ile esit sartlarda egitim alabilmekteyken bir¢cok engelli birey ise
herhangi bir egitim alamamaktadir. 2006 yilinda Birlesmis Milletler; Engelli Bireylerin
Haklarma iliskin Sézlesmeyi kabul etmistir. Bu sézlesmenin 24. maddesinde, taraf olan
tilkelerin “engelli bireylere kaynastirma egitimi saglanmasinin her kademede ve dmdir
boyu garanti altina almasi1” istenmektedir. Kanter ve arkadaslar1 (2015) yapmis
olduklar1 calismalarinda italya’da Engelli Bireylerin Haklarina Iliskin Sozlesme’nin 24.
maddesinde belirtilen gerekliliklerin kaynastirma egitimi baglaminda hangi seviyede
uygulandigin1 degerlendirmislerdir. Arastirmacilar, italya’nin kaynastirma egitiminde
lider bir iilke oldugunu ifade etmektedir. Engelli bireylerin her kademede ve 6miir boyu
kaynastirma egitimi aldiklar1 italya’nm bu konudaki deneyimlerinin diger iilkelere 24.
maddenin uygulanmasi agisindan yardimei olabilecegi belirtilmektedir. italya diinyada
0zel gereksinimli bireylerin en yiliksek oranda genel egitim siniflarinda egitim aldiklar
iilkedir (Giangreco ve Doyle, 2012; Kanter ve dig., 2015). Ayrica italya’da engelli
bireylerin %98’inin ve otizmi olan bireylerin %93 liniin kaynastirma egitimi saglanan
siniflarda oldugu tahmin edilmektedir (DiNuovo, 2012; Kanter ve dig., 2015). Bu
oranlar Italya’da Engelli Bireylerin Haklarina Iliskin Sozlesme’nin 24. maddesinin
uygulandigini ve engelli bireylerin biiylik ¢ogunlugunun kaynastirma egitimine dahil
edildigini gostermektedir.

Bir baska Avrupa iilkesi olarak Ingiltere’de kaynastirma uygulamalari ile ilgili
Norwich (2014) tarafindan yapilan ¢alismada devletin kaynastirma ilkelerine uygun
Oneriler gelistirmek yerine “kaynastirmanin oniinde 6nyargi” oldugu ifadesinin arkasina
saklandig1 belirtilmektedir. Ayrica ¢aligmada 6zel egitim ve engellilik konularindaki
politikalarin ve uygulamalarin daha giiglii hale getirilmesi ve ekonomik dinamiklere
sahip olmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Diger bir Avrupa iilkesi olarak
Danimarka’daki kaynastirma uygulamalar ile ilgili Ensgig ve Johnstone (2015) yapmis
olduklar1 ¢aligmada; son 15 yila bakildiginda Danimarka’da kaynastirma egitimi ile
ilgili politikalarin Salamanca Bildirgesi ve Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan
yasal mevzuattan etkilendigini ifade etmektedirler. Danimarka Meclisi’nin 2012 yilinda
cikardigi bir yasa ile bir dgrencinin egitim gereksinimi dokuz saat destek egitimi ile
giderilemedigi durumda ayr1 bir 6zel egitim okuluna veya sinifina yonlendirilmesi
saglanmaktadir. Danimarka’nin hedefi tiim 6grencilerin %96’s1 genel egitim siniflarinda
egitim almasidir. Bu hedef yaklasik 10.000 6zel gereksinimli 6grencinin 6zel egitim
okullarindan alinip genel egitim siniflarina yerlestirilmesini gerektirmektedir. Bu durum
Danimarkali 6gretmenlerin bu 6grencilere destek olacak pedagojik egitim ve yeterlige
sahip olmama problemlerini ortaya ¢ikarmaktadir.

Avrupa (lkesi olarak irlanda’daki kaynastirma uygulamalar ile ilgili Drudy ve
Kinsella'nin (2009) yaptiklar1 ¢calismada; irlanda egitim sisteminin tam kaynastirmaya
yonelik olarak dort alanda (sosyal smif, cinsiyet, etnisite ve engellilik) kayda deger
ilerleme sagladig1 belirtilmektedir. irlanda egitiminde 1990’larmn baslarindan itibaren
onemli politik gelismeler olmus ve yasal diizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu
degisikliklerle egitimde esitlik artmis ve okullarda kaynastirma uygulamalari
yayginlagsmistir. Ayrica okuldan diplomasiz mezun olma sayilarinda azalma olmustur.

Bir bagska Avrupa iilkesi olan Isve¢’teki kaynastirma uygulamalari ile ilgili
Goransson ve arkadaslar1 (2011) yaptiklar1 calismada; engelli 68rencilerin egitim
destegi ihtiyaclar1 baglaminda Isve¢ zorunlu okul sisteminin tiim dgrencilerin takip
edecekleri tek bir hattan olusan bir sistem olarak degerlendirdigini belirtmislerdir. Isveg
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egitim sistemi ile ilgili yapilan analize gore ii¢ tema ortaya ¢ikmistir: Degerler ve
hedefler, 6grencilerin yerlestirilmesi ve organize edilmesi, destegin saglanmasinda 6zel
gereksinim kategorisinin 6nemi. Bu analiz sonucunda oldukc¢a karisik bir resim ortaya
cikmistir. Devlet politikalar1 belediye ve okul seviyeleriyle ilgili bir¢cok yoruma agik
nokta birakmaktadir ve bu durum uygulamada yaygin farkliliklara neden olmaktadir.
Arastirmacilara gore Isveg devlet politikalari, genelde ifade edildigi gibi yeterince
kaynastiric1 degildir. Isveg egitim sisteminde farkliliklar1 olumlu gérmeyi basarmak zor
goriinmektedir. Cogu dgrenci okula katilimdan hoslanmis gibi goriinmekte ve Isveg
siniflarinin genel olarak demokratik oldugu belirtilmektedir.

Genova (2015) Litvanya, Ispanya ve Yunanistan’daki kaynastirma uygulamalari ile
ilgili yaptig1 ¢alismada; Avrupa Engelliler Stratejisi 2010-2020’ye goére kaynastirma
egitiminin anahtar yaklasim oldugu belirtilmektedir. Bu calismada Litvanya, Ispanya ve
Yunanistan’da engelliler ile ilgili yerel kuruluslardan bilgi elde edilmis ve kaynastirma
egitimi  uygulamalariyla ilgili Avrupa Birligi politikalarinin = uygulanmasi
degerlendirilmistir. Yapilan c¢alisma sonucunda 58 gen¢ engellinin goriisiine gore,
kaynastirma egitimine ulagsmak i¢in kiiltiirel ve geleneksel engellerin yani sira fiziksel
engeller de bulundugu belirlenmistir. Bu engeller Litvanya, Ispanya ve Yunanistan’da
Avrupa Birligi politikalarina zit bir yaklasimin ortaya koyuldugunu gostermektedir.
Ayrica Tskova ve Becirevic (2009) yapmis olduklar1 ¢alismada Bulgaristan ve Bosna
Hersek’teki kaynastirma egitimindeki gelismeleri Avrupa Birligi’ne katilim baglaminda
incelemistir. Calismada kaynastirma ile ilgili politika iiretenlerin bakis agilarina
odaklanilmis ve iki tlke icin de algilanan ve uygulanan kaynastirma egitimi
reformlarinda 6nemli benzerlikler tespit edilmistir. Fakat yapilan analiz sonucunda iki
ilkede de kanunlar ve uygulanmasi ile ilgili bolgesel diizeyde giiclii bir igbirligine ve
birliktelige ihtiya¢ duyuldugu ortaya ¢ikmustir.

Sonug ve Tartisma

Ozel gereksinimli bireylerin egitiminde; Tiirkiye’de ve Avrupa’da kaynastirma
egitimi yasalarla diizenlenmekte ve egitim ortamlarinda uygulanmaktadir. Kaynastirma
egitiminin 6zel gereksinimli bireylerin genel egitim siniflarinda, akranlariyla, fiziksel ve
Ogretimsel diizenlemeler yapilarak uygulanmasi konusu daha oOnceki bdliimlerde
tizerinde durulmustur. Kaynastirma egitimi ulusal ve uluslararasi diizeyde yasal zemine
oturtularak gerekli diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye’de ve Avrupa’da kaynastirma
egitimi ile ilgili yapilan yasal diizenlemeler ve bu diizenlemelerin uygulamadaki
durumu bu ¢alisma kapsaminda ele alinmustir.

Genel olarak kaynastirma egitimi ile ilgili; 6zel gereksinimli bireylerin akranlari ile
genel egitim siniflarinda egitim almalar1 gerektigi, BEP Gelistirme Birimi kurulup BEP
hazirlanmas1 gerektigi, smif mevcutlarinin 6zel gereksinimli 6grenci sayisina gore
diizenlenmesi gerektigi ve Ogrencilerin destek egitim siniflarindan faydalanmasi
gerektigi belirtilmektedir. Uygulamaya bakildiginda ise; Zeybek 2015; Sadioglu 2011;
Akcan 2013; Gulzel 2014; Melekoglu 2014 ve Cerezci 2015 yapmus olduklar
caligmalarin  sonuglarina gore yasalarda yapilan diizenlemelerin genel olarak
uygulamaya yansimadigi ve uygulamada problemler yasandig1 anlasilmaktadir.

Benzer sekilde Avrupa’da 6zel gereksinimli bireylerin kaynastirma egitimleri ile
ilgili yapilan yasal diizenlemeler ve uygulamadaki durum incelenmistir. Ulkeler bireysel
olarak degerlendirildiginde; Italya’da yasal diizenlemelerde 6zel gereksinimli bireylerin
tanilanmasi, egitim plani hazirlanip genel egitim siniflarinda egitim almalar1 ve siif
mevcutlarinin -~ 6zel  gereksinimli  Ggrencilere  gdre  diizenlenmesi  gerektigi
belirtilmektedir. Kanter ve arkadaslar1 (2015) yapmis olduklar1 arastirmada italya’nin
Birlesmis Milletler Engelli Bireylerin Haklarma Iliskin Sézlesme’nin 24. maddesine
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gore hareket ettigini, Italya’nin kaynastirma egitiminde lider iilke oldugunu, 6zel
gereksinimli 6grencilerin tamamina yakiin gerekli diizenlemeler yapilip genel egitim
simiflarinda egitim gordiiklerini ifade etmislerdir. Diger bir ¢alismada Petrella (2015)
Italya’daki kaynastirma uygulamalarmin kanunlardaki ve okullardaki durumunu
aciklamakta ve Italya Anayasasi’na gore herkesin esit oldugunu; cinsiyet, dil, din, 1rk,
politik diislince, kisisel ve sosyal durumuna gore ayrimcilik yapilamayacagini
belirtmektedir. Ayrica italya Anayasasi’nmin 34. maddesinde okullarin herkese acik
oldugu ifade edilmektedir. italya’da 1971 yilinda baslayan kaynastirma uygulamalar
giiniimiizde, 2010 ve 2012 yillarindaki diizenlemelerle daha esitlik¢i ve kapsayici egitim
olarak tanimlamaktadir. 2012 yilinda 6zel gereksinimli bireylerin bir cat1 altinda
toplanmasin1  saglayan diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye gore siniflarda
bireysellestirilmis egitim planlar1 ile daha kaynastirici uygulamalar yayginlasmis ve
yetersizligi olan Ogrenciler her egitim kademesinde genel egitim okullarma dahil
olmuslardir. Ayrica okullara her o6grenci i¢in Oniindeki engelleri kaldirma gorevi
verilmistir. Bu ¢ercevede genellikle 20 kisilik 6grencilerin oldugu smiflara yetersizligi
olan en ¢ok iki 6grenci yerlestirilmis ve her sinifta bu 6grenciler i¢in destek 6gretmeni
gorevlendirilmistir. Destek 6gretmenleri 6zel egitim konusunda uzmanlagmis kisilerden
olusmaktadir. 2013-2014 6gretim yilindan itibaren her okula, bu 6grenciler i¢in egitim
plan1 hazirlama ve yilsonunda bu plana ne kadar uyuldugu konusunda &lgme ve
degerlendirme yapma sorumlulugu verilmistir. 2012 yilinda ¢ikarilmis olan kanunun
128. maddesine gore tiim dgretmenler ve yoneticiler 6zel egitim gereksinimi ile ilgili
egitim almiglardir. Bu dogrultuda iki yil iginde ilk etapta 260 kurs agilmis, 13.650
dgretmen egitilmistir. Ayrica italya Egitim Bakanligi’nin internet sitesinde 6zel egitim
ile ilgili 26 egitim yazilimi bulunmakta ve istenildiginde egitimciler tarafindan kolayca
indirebilmektedirler.

Ingiltere’deki yasal diizenlemelerde; 6zel gereksinimli bireylerin degerlendirilmesi,
planlarin  hazirlanmas1 ve devlet destekli yogun egitim almalarn gerektigi
belirtilmektedir. Norwich (2014) yapmis oldugu c¢alismada, devletin “kaynastirmanin
onilinde 6n yarg:1 var” ifadesinin arkasina saklanmak yerine, daha gii¢lii politikalara ve
ekonomik yatirimlara ihtiya¢ duydugunu belirtmistir. ingiltere’nin kaynastirma egitimi
ile ilgili problemler yasadig1 anlagilmaktadir.

Danimarka’daki yasal duzenlemelerde; 6zel gereksinimli bireyler i¢in genel egitim
ortamlarinda saglanan tamamlayict egitimin (ilave dokuz saat) yetersiz kaldigi
durumlarda 6zel egitim destegi sunulmasi gerektigi belirtilmektedir. Engsgig ve
Johnstone (2015) yapmis oldugu ¢alismada 2012 yilina kadar evrensel olarak kabul
gormekte olan ilkeler kapsaminda kaynastirma egitimi uygulamalar1 gergeklestirilirken,
2012 yilindan itibaren maddi gerekgelerle 6zel gereksinimli bireyler 6zel egitim
ortamlarindan genel egitim siniflarina higbir diizenleme yapilmadan yerlestirilmeye
baslamistir. Bu noktada 6gretmenlerin gerekli donanima sahip olmamalari sorunu ortaya
cikmustir.

Irlanda’da 6zel gereksinimli bireyler icin egitim haklarin1 garantiye alan yasal
diizenlemelerde; kaynastirma egitimi tesvik edilmekte ve 6zel gereksinimli bireylerin
egitim gereksinimlerinin belirlenip egitim planlarina gére uygun egitim almasi gerektigi
ifade edilmektedir. Drudy ve Kinsella (2009) yapmis olduklari arastirmada, 1990’larin
basindan itibaren énemli politik gelismelerin oldugu, bununla birlikte egitimde esitligin
ve kaynastrma uygulamalarinin arttig1  belirtilmektedir. Ayrica Irlanda’da zihin
yetersizligi olan bireylerin ailelerine ve onlarla iligkisi olan tiim kurumlara destek olan
bir sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Bu kurulus, Inclusion Ireland (2014),
hazirlamis oldugu yillik raporda yapmis oldugu ¢alismalar1 6zetlemistir. Bu rapora gore;
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aile iletisim ag1 olusturulmus, bolgesel ofisler kurulmus, egitim ¢alismalar
diizenlenmis, danigsmanlik eksikleri giderilmeye c¢alisilmig, halka agik yerlerdeki
tuvaletler fiziksel engelli bireylere gore diizenlenmis, tedavi servisleri olusturulmus,
Egitim Bakani ile bir araya gelinip goriis alisverisinde bulunulmus, yasal diizenlemeler
ve uygulamalar takip edilmis ve egitimler verilerek yetersizligi olan bireyler ile ilgili
ailelere ve bireylere destek saglanmaya calisilmigtir.

Isveg’teki yasal diizenlemelerde herkesin esit egitim hakkina sahip oldugu, 6zel
gereksinimli 6grenciler ile ilgili okullarin eylem plant hazirlamas: gerektigi ve bu
Ogrencilerin genel egitim siiflarinda egitim almalar gerektigi belirtilmistir. Géransson
ve arkadaslar1 (2011) yapmis olduklari arastirmada, Isveg politikalarinin genelde ifade
edildigi gibi kaynastirict olmadig1 ve kaynastirma egitiminin uygulanmasi konusunda
problemler yagandigini belirtilmistir.

Ispanya’da yasal diizenlemelerde &6zel gereksinimli bireylerin degerlendirilmesi
gerektigi ve uygun oldugu belirlenen 6grencilerin genel egitim okullarinda egitim
planlarinin hazirlanarak kaynastirma egitimi saglanan okullara gidebilecegi ifade
edilmektedir. Benzer bir sekilde Yunanistan 6zel egitim yasal diizenlemeleri de 6zel
gereksinimli 6grencilerin biitiin 6grencilerle genel egitim okullarinda biitiinlesmesini
icermektedir. Ayrica Litvanya yasal diizenlemelerinin olusturulmasinda evrensel
Olciitlere uyma c¢abasinda olundugu goriilmekte ve kaynastirma egitimi saglanan
okullarda miifredat gelistirme, 6zel personel yetistirme, BEP hazirlama ve uygulamali
yontem becerisi kazandirma konusunda calismalar yapildigi belirtilmektedir. Genova
(2015) Litvanya, Ispanya ve Yunanistan’daki kaynastirma uygulamalari ile ilgili yaptigi
caligmada kaynastirmanin Oniinde bazi engellerin oldugunu ve bu engellerin Avrupa
Birligi politikalariin tam tersi bir durum olusturdugunu belirtmektedir.

Bu calisma gercevesinde degerlendirilen Tiirkiye, Ingiltere, Danimarka, Ispanya,
Isve¢, Yunanistan, Bosna-Hersek, Bulgaristan ve Litvanya’da kaynastirma egitimi ile
ilgili yasal diizenlemeler bulunmasina ragmen uygulamada problemler yasandigi,
teorinin pratikte yeterince gerceklesmedigi anlagilmaktadir. Diger taraftan, calisma
kapsaminda incelenen irlanda ve Italya’da ise kaynastirma egitimi ile ilgili yapilan yasal
diizenlemelerin yaygin bir sekilde uygulandigi ifade edilebilmektedir.

Oncelikle kaynastirma egitimi saglanan siniflarin mevcudunun diizenlenmesi ve bu
siiflarda 6zel egitim alaninda egitim almis destek 0gretmenlerinin istihdam edilmesi
kaynastirma uygulamalarinin basariya ulasmasinda énemli bir uygulama olarak kabul
edilebilir. Ayrica okullarin Ogrenciler igin bireysel egitim plam1 hazirlamas1 ve
yilsonunda bu plandaki hedeflere ulasma konusunda degerlendirilme sorumlulugunun
verilmesi kaynastirma uygulamalarinda hesap verilebilirlik ac¢isindan 6nemli bir
uygulamadir. Bir diger etkili uygulama ise idareci ve 0gretmenlerin hizmet i¢i egitim
almalar1 ve bilgiye kolay ulasmak i¢in bakanliklarin internet tabanli egitim yazilimlar
hazirlayip egitimcilere licretsiz erisimin saglamasidir. Bunun yani sira sivil toplum
kuruluslarinin da Inclusion Ireland (2014) gibi, yapilan g¢alismalara somut destek
saglamasinin daha basarili kaynastirma uygulamalarinin gerceklesmesine katki
saglayacag diigiiniilmektedir.
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